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PROPUESTA EN LO INSTITUCIONAL (19 PROPUESTAS)

e Solucidn integral, que contempla los problemas estructurales del funcionamiento de la economia
(modelo de crecimiento, empleo y salarios).

e Perfeccionamiento de la Autonomia. Necesidad de garantizar la autonomia de la CSS -autonomia
administrativa y financiera, el principio de Universalizacion y de solidaridad

e Garantizar el caracter publico y solidario de la CSS. Con una politica contra los abusos; para suprimir la
evasion, la morosidad, los peculados cometidos contra la CSS por empresas y gobiernos.

e Eliminar el subsidio que la CSS brinda a |la banca: Banco Nacional de Panama, Caja de Ahorros y Banca
Privada

PROPUESTA DE ENFEREMEDAD Y MATERNIDAD (10 PROPUESTAS)

Mantener los servicios de salud de caracter publico.

Compensacion econdmica a la CSS por parte del Estado por la atencidon de beneficiarios
Rechazar la privatizacidn en cualquiera de sus formas.

Enfasis en la salud preventiva y no curativa

Contra la Mafia Farmacéutica

Atencidn oportuna con calidad y calidéz



PROPUESTA AL PROGRAMA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE (16 PROPUESTAS)

* El principio de la rentabilidad debe atender la rentabilidad social.

* Regresar al sistema solidario. Unir los dos sistemas.

* Rechazar las medidas paramétricas. (aumento de edad, cantidad de cuotas minimas, calculo del salario base,
porcentajes a pagar por el trabajador, porcentaje basico para calcular la pensién)

e Rechazar la privatizacion de los recursos del Programa de IVM.

e Crear un Fondo Permanente para fortalecer el Programa de IVM

e Jubilacion con el ultimo salario, de forma escalonada, empezando con los trabajadores que ganen hasta
2,500 balboas.

* Aumento anual de las pensiones segun el nivel de inflacion.

e Permitir transferir superavits de cualquiera de los programas al programa IVM.

e Sancionar severamente la evasion y la morosidad

* Trabajos permanentes y salarios que cubran las necesidades de la familia (Restructurar el modelo econdmico)

* El gobierno y la empresa privada deben aumentar sus aportes a las cotizaciones de 4.25% que aporta
actualmente, a 9.25%. El patrono debe equiparar al pago de los trabajadores que es de 9.25%.

* El gobierno debe cubrir los déficits del Programa porque fue suya la decisidon de separar los programas en el
2005.

* Reorientar el uso de las reservas de la CSS hacia inversiones de orden productivo.

* Eliminar toda forma especulativa, de alto riesgo de las inversiones de los fondos de pensiones.

* Ejecutar mecanismos eficaces contra la corrupcion.

* Jubilacién especial para los trabajadores de alto riesgo.

* QUE LOS JUBILADOS NO PAGUEN cuota de enfermedad y maternidad. Esto aumentaria su

pension.



FUENTES DEL FONDO PERMANENTE PARA
FORTALECER EL PROGRAMA DE IVM (*)

- 10%06 de las utilidades del Canal de Panama (anual) 279
- Aporte adicional del Estado equivalente al 3.206 del PIB del

ano anterior. EIl total del Aporte anual del Estado debe ser| 2,918
3.5%0 del PIB anterior. (anual)

25%0 del Fondo Fiduciario para el Desarrollo (Una sola 378
vez)

10% De la participacion del Estado en las empresas

i i 17
privatizadas. (Anual)

Traspaso del subsidio otorgado a los partidos politicos

i 11
(Anual. Como porcenje del presupuesto)

Traspaso de las partidas discrecionales asignadas a los
diputados de la Asamblea Nacional (Anual. Como porcenje 16
del presupuesto)

e Cobrar la evasion de las cuotas a la CSS que suman 348
anualmente
- Cobro de la morosidad (Una sola vez. Evitando que 311

haya morosidad)

- Aporte de las empresas que hacen uso la fibra Optica para
hacer efectivo el numeral 20 del Articulo 101 de la ley 51 de
2005







CONDICIONANTES ESTRUCTURALES DE LOS PROBLEMAS DE LA CSS. MODELO NEOLIBERAL EN
PANAMA, EXCLUYENTE, CONCENTRADOR DE LA RIQUEZA Y PROFUNDIZADOR DE LA DESIGUALDAD
SOCIAL

PANAMA: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL vy
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PANAMA: PARTIIPACION DE LOS SUELDOSY SALARIOSDELOS

TRABAJADORESEN EL PIB: 1946-2023
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PANAMA: PARTIIPACION DE LOS SUELDOSY SALARIOSDE LOS

TRABAJADORESEN EL PIB: 1946-2023
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PANAMA: PARTICIPACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL PIB:

16.0%
14.0% A
12.6% /\/ \’\/\/\ 12.5%
12.0% \./\\f /\\_..-/\
\ 10.6%

10.0% U ,\-...., 9.3

8.0% \//}\z'

6.0%

4.0%

2.0%

0.0% [ I I I I I I I I I I I I I [ [ I I I I I [ [ [ [ I I I I [ [ [ [ I I I I I [ I I I I I I I I I I I I I [ [ I ]
O N T VW 0 O AN T VW O O N T W VO N T YW PV O N T O OO e M
M~ I~ I~ I~ I~ @ &0 &0 ¢ 0 & O & O O © © © © O «wH wH = = =H = o
O OO O O O O O O O OO O © © &6 & &6 oo O O O o o o
H o e e e e eH eH e e e e e e - NN NN NN NN NN NN




35,000.0

30,000.0

25,000.0

20,000.0

15,000.0

10,000.0

5,000.0

0.0

PANAMA: PERDIDA DE INGRESOS TRIBUTARIOS DEBIDO A LA
DISMINUCION DE SU PARTICIPACION EN EL PIB. 1992-2023
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EVASION TOTAL DE IMIPUESTOS :

2007-2023

— Empresa | Persona Dividend %6 DEL

ANO ITBIVIS TOTAL
s Natural os 1/ PIB
2007 783.7 231.49 233.0 145.2 1,393.3 6.526
2008 1,061.0 229.0 290.4 220.0 1,800.4 7 .22546
2009 1,486.3 154.5 241.9 280.2 2,162.9 8.0°6
2010 1,864.4 248.3 239.6 269.1 2,621.49 8.926
2011 1,320.9 237.2 723.4 347.6 2,629.1 7 .6°246
2012 2,577.4 309.8 878.9 458.9 4,225.0 10.5256
2013 2,954.9 390.7 1,023.2 492 .9 4,861.7 10.7°6
2014 3,161.9 410.5 1,155.0 605.7 5,333.1 10.724
2015 3,441.0 428.6 1,319.5 688.0 5,877.4 10.9246
2016 3,710.6 4449.0 1,256.7 725.2 6,136.5 10.624
2017 4,218.7 369.3 1,914.7 S803.7 7,306.4 11.7°24
2018 4,722.2 329.4 1,513.0 881.0 7,445 .6 11 .524
2019 5,509.0 340.5 1,189.3 026.3 7,965.1 11 .9°26
2020 5,387.2 376.8 1,084.3 o0924.6 7,772.9 13.6°24
2021 6,197.3 305.0 1,641 .3 1069.3 ,212.9 13.7°24
2022 5,792.3 340.9 1,362.8 1422.6 8,918.6 11 .7°24
2023 5,792.3 340.9 1,362.8 1620.6 '
Totales | 59,981.0| 5,486.8|17,429.8|11,880. 94,778.5 i

Fuente:

DGI, Boletin Estadistico, 201 7. EI

estudio cubre los amnos 2007-2Q16, 2017-2021.

1/ Estimacion propia considerando la renta gravable determinada por |a W

distribuye solo el 5026 de las utilidades netas. Los anos 2020 vy 2021 se estimd

l vy asumiendo que se

las relaciones promedio de los amos anteriores expresan el comportamiento de estos tres ultimos

anos
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2023 ES 735 BALBOAS, LO QUE IMPLICA UN CRECIMIENTO DE APENAS

0.4% POR ANO
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ALGUIEN JUBILADO EN 2002 CON 300 BALBOAS DEBIA TENER 445 BALBOAS
PARA COMPRAR LO QUE COMPRABA CUANDO SE JUBILO.

CONTRARIAMENTE, TIENE PODER ADQUISITIVO DE 202 BALBOAS

PERO, BUENO, TRANSCURRIDOS 17 ANOS QUIZAS YA SE MURIO

Abril 2022 Agosto 2023
Ocupados Pnrceqt'aje de Dcupados Porc 1t
i . . poblacion que pobfacion que
rea, provincia, . .
comarca indigenay | Total Tiempo e Total Tiempo o i 2l
. Subem- | mas horas con . Subem- | mAs horas con
SeX0 parcial / . . - parcial / . . -
Plenos pleo ingreso inferior Plenos plec |in§reso inferior
Subempleo| ., .. . Subempleo|. . . .
. . invisible al salario . . invisible al salario
visible . . visible . .
minimo minimo
TOTAL (1) 1,846,363 48.8 J6.4 14.8 23.3) 1,938,616 538 3.5 17.9

167,306 Trabajadores




SECTORES AGROPECUARIO E INDUSTRIAL EN EL PIB
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EBALAMCE FISCAL CONSOLIDADC PRELIMIMNARK

SECTOR PUBLICC MO FINAMNCIERO
(En millones de Balboas)

ool il i e

ol b vy o

Datalls D=3 2023
Fr=linm irear P ra i bmasr
1 =
Imgreasss Totales 15,148 & 13,2817
14, 827F.7 12, 119.9
10,5351 o 168.5
4, 0068 2. 720.6
IEI.T Z219.5
E- Lo el -10.7F
.-ﬂ\.gE'I'IIIHEE- mo Consolldacdas W s =57 1591
Imlgresoas de Capital 221 11.3
Concesidn MNeta de Prestanmos 17 -14.4 -16.5
Donmaclonss o.0 0.0
Sastos Totales 17, &11.2 1&5,326_ 4
Sastos Corrlentes 13, 5F7-T 12,2129
g Tomentes (exXxciuye pago de lInMbereses ) 11.43230.7 10,895 5
o Central &, 8390 &, 5430
A 240 4 4,001.0
Consolldadas 3513 2454
2. 147.0 1,.317.5
INnMeresaes Extermios 1,.879.1 1,026.5
InMeresaes INtemos IET.o Zo1.0
Sastos de Capltal 4 033 4 4 1135
= <4 B35 S 2B%
Ahorro Corrlents del Goblermo Senaeral 1. 2499 0.9
= 1_50%6 1. 19%:
Ahorro Corrlents del SPMF 1.585.3 1,855
S o=l NS 1-Si0%G 2%
ahorro Total (ingresos Totales Menocs aastos Corrbenbess) 1.570.9 1, 088.TFT
S et S 1.85%6 A 0%
BEalance FPrimaric -315.5 -1, T2T. 2
S et S -0_23=5%0 -2 5%
Balance Total * =i 2 = LT =
Lt i =) i = -, 8T
i N orrrinaed Esrrma s e, 5T (Tt Resld) SR 58 Fe 53

Fusnie: SER. Supesrintsndesncia de Bancos. BRNE. OGa. BEntidades Desosntralzasdas. BMEF.

14 Imclhuyes Conces lan de prastamos de instRuckoness como FaRFHU. BHRM y BOA

2 Thne ajust= por Tinancbmnnlenbo.



BALANCE FISCAL CONSOLIDADO PRELIMINAR
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(En millones de Balboas)

Diciembre Diciembre
2023 2022
Detalle . S
Preliminar Preliminar
1 2
Ingresos Totales 15,148.6 13,281.7
Ingresos Corrmientes Gobiemo General 14,827.7 13.119.9
Gobi ra 10,5351 91658 5
CSS 4.006.8 3,720,
Agencias Conmsotidadas— 26377 219.5
Balance Operacional de las Empresas Publicas A402.0 -10.7
Agencias no Consolidadas y Otros -66. 7 189.1
Ingresos de Capital 221 11.3
Concesion Neta de Préstamos Y -14.4 -16.5

Donaciones 0.0 0.0



Gastos Totales
Gastos Corrlentes

(sastos Comrrientes (excluye pago de intereses)

=obie

Aqgen

Interases
Intereses Extemos
INntereses Intemos

Gastos de Capltal

e del PIB

Ahorro Corrlente del Goblerno General

e del FPIB

Ahorro Corrlente del SPNF

o del PIB

Ahorro Total (Ingresos Totales menos Gastos Corrientes)

%o del PIB

Balance Primarlo

o del PIB

Balance Total ¢

Yo del PIB

17,611.2 16,326.4
13,577.7 12,212.9
11,4307 10,895.5
—5ES9-0 6.548.0
4,240.4 4,@
351 3 5464
2.147.0 1,317.5
1,879.1 1,026.5
267.9 291.0
4,033.4 4,113.5
A.83% 5.38%
1,249.9 906.9
1.50% 1.19%
1,585.3 1,085.3
1.90% 1.42%6
1,570.9 1,068.7
1.88% 1.40%a
315.5 1,727.2
-0.38% -2.26%
2.462.5 .3.044.7
-2.95%% -3.98%




PANAMA: INGRESOSY GASTOS ACUMULADOS DEL SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO Y DE LA CSS: 2004-2023
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PANAMA: BALANCES DE INGRESOS Y GASTOS DE LA CSS Y DEL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF)- 2004-2023
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LA SITUACION FINANCIERA DE LA CSS Y EL PROGRAMA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

CSS. ESTADO DE LOS FONDOS TOTAL Y DE LOS SUBPROGRAMAS DE
INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE, 2005-2019 (En millones de balboas)

- SUBSISTEMA DE | SUBSISTEMA

ANO FONDOS IVM

REPARTO DEFINIDO MIXTO
2005 2,160.6 1,574.5 1,574.5 0.0
2006 2,260.5 1,610.7 1,610.7 0.0
2007 2,334.6 1,557.6 1,557.6 0.0
2008 2,641.4 1,541.0 1,484.6 56.4
2009 2,868.9 1,552.0 1,436.8 115.3
2010 3,474.1 1,757.7 1,554.3 203.5
2011 4,009.3 2,030.0 1,683.7 346.2
2012 4,455.9 2,216.0 1,757.1 458.9
2013 5,223.0 2,603.8 1,924.8 679.1
2014 5,881.1 2,905.6 1,955.1 950.6
2015 6,570.5 3,175.5 2,018.7 1,156.9
2016 7,430.1 3,690.1 2,054.2 1,635.9
2017 8,084.2 4,094.3 1,824.4 2,269.9
2018 8,760.2 4,529.2 1,738.0 2,791.2
2019 9,236.8 4,803.3 1,467.7 3,335.5
2020 9,162.5 5,032.2 1,170.2 3,862.0
2021 9,607.9 5,384.6 1,001.4 4,383.2
2022 9,548.7 6,353.3 347.7 6,005.7
2023 10,135.7 7,067.9 352.0 6,716.0

Fuente: CSS, Informes Financieros.
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FONDOS DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL SEGUN PROGRAMA DE
PENSIONES: 2005-2023 (Miles de millones de balboas)
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PANAMA-CSS: FONDOS SEGUN PROGRAMA DE PENSIONES:
2005-2023 (En millones de balboas)
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PANAMA, CRECIMIENTO DE LOS FONDOS DE LA CSS SEGUN
PROGRAMA: 2005-2023
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PANAMA: EVASION DE LAS EMPRESAS DE LA CUOTA OBRERO
PATRONAL: 2005-2019 (Millones de balboas. Rendimiento de inversion

de las reservas al 4% anual)

EVASION TOTAL DE LA CUOTA OBRERO PATRONAL [ = 6,284.7 %

EVASION DE LA CUOTA POR EL EMPRESARIO
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2019




rd

PANAMA: CSS- RENDIMIENTO FINANCIERO CON RESPECTO A LOS

FONDOS DE RESERVAS. 2005-2023
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valor valor

. meses nocional de . meses nocional de
salario . salario .
. cotizados cuotas + . cotizados cuotas +
edadactual sexo numero promedio . edadentrad . edadactual sexo numero promedio . edadentrad .
31/12/previ intereses 31/12/previ intereses
mensual a mensual a
acumulado 0 acumulado
S S
32 M 3,000 923 49 25 7,232 32 F 3,000 923 49 25 7,243
33 M 4,500 934 55 25 8,281 33 F 4,500 934 55 26 7,978
34 M 6,750 947 61 26 9,039 34 F 6,750 947 61 26 9,052
35 M 10,125 959 67 26 10,178 35 F 10,125 959 67 26 10,194
36 M 15,188 971 74 26 11,385 36 F 15,188 971 74 26 11,407
37 M 22,781 984 80 26 12,628 37 F 22,781 984 80 26 12,653
38 M 34,172 997 86 26 13,905 38 F 34,172 997 86 27 13,401
39 M 33,172 1,010 92 27 14,635 39 F 33,172 1,010 92 27 14,665
40 M 32,172 1,023 98 27 15,930 40 F 32,172 1,023 98 27 15,965
41 M 31,172 1,036 104 27 17,258 41 F 31,172 1,036 104 27 17,299
42 M 30,172 1,050 110 27 18,623 42 F 30,172 1,050 110 28 17,956
43 M 29,172 1,063 116 27 20,026 43 F 29,172 1,063 116 28 19,306
44 M 28,172 1,077 121 28 20,640 44 F 28,172 1,077 121 28 20,694
45 M 27,172 1,091 127 28 22,058 45 F 27,172 1,091 127 28 22,117
46 M 26,172 1,105 132 28 23,506 46 F 26,172 1,105 132 29 22,662
47 M 25,172 1,120 137 29 24,028 47 F 25,172 1,120 137 29 24,083
48 M 24,172 1,134 144 29 25,761 48 F 24,172 1,134 144 29 25,826
49 M 23,172 1,149 151 29 27,560 49 F 23,172 1,149 151 29 27,631
50 M 22,172 1,164 158 29 29,422 50 F 22,172 1,164 157 29 29,505
51 M 21,172 1,179 165 28 32,654 51 F 21,172 1,179 165 29 31,499
52 M 18,672 1,194 173 28 34,904 52 F 18,672 1,194 173 28 35,018
53 M 16,172 1,210 183 28 37,651 53 F 16,172 1,210 183 27 39,274
54 M 13,672 1,226 193 27 42,103 54 F 13,672 1,226 193 26 43,905
55 M 11,172 1,242 198 27 44,169 55 F 11,172 1,242 198 26 46,050
56 M 10,613 1,258 203 27 46,264 56 F 10,613 1,258 203 26 48,228
57 M 10,083 1,274 208 27 48,403 57 F 10,083 1,274 208 27 48,517
58 M 9,578 1,291 212 27 50,588
59 M 9,100 1,307 216 27 52,816
60 M 8,645 1,324 220 27 55,088 ARCHIVO 718.xls
61 M 8,212 1,342 225 27 57,434
62 M 7,802 1,359 229 28 57,562



DATOS DE SALARIOS TOTALES SEGUN SISTEMA, ENTREGADOS

EN LA"MESA DE ESCUCHA" 2024 1/

ACTIVOS SEBD 1,210.0
hombres 633.6
mujeres 576.3

ACTIVOS MIXTO 742.2

NUEVAS ENTRADAS (Hombres) 10.4

NUEVAS ENTRADAS (Muejeres) 10.5

TOTAL MENSUAL 1,973.1

TOTAL ANUAL 23,677.2

1/ Lainformacion no tiene fecha y se deduce que es de

2023. Se solicito esta precision y no se entrego

CSS SALARIOS SEGUN CUOTAS REGULARES

COBRADAS 3,208.7 MILLONES DE BALBOAS 23,768.4

SUELDOS Y SALARIOS SEGUN EL INEC 18,873.4

El archivo de donde se extrajo esta informacion repite los datos de
hombres y mujeres, por lo que duplica los cotizantes y los salarios







PANAMA: CUOTAS PAGADAS DE COTIZANTES ACTIVOS Y
SUS EDADES RESPECTIVAS. Datos de la "Mesa de Escucha"
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PANAMA: PENSION PROMEDIO SEGUN CAUSAL (Datos de la
"mesa de escucha" del Presidente Mulino, 2024)

(Mujeres)
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SITUACION SOCIAL DE LOS PENSIONADOS

* El43% de los pensionados son pobres

* El63% de los pensionados se ubican en pensiones de B/. 500 mensuales o
menos.

* 16,360 pensionados cobran B/. 200 mensuales de pensidon o menos.

* EI80% de los pensionados reciben menos que Salario Minimo.
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MESES COTIZADOS PARA LOS ANOS 2004 Y LA INFORMACION

ENTREGADAEN LA "MESA DE ESCUCHA" (2024)
HOMBRES
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MESES COTIZADOS PARA LOS ANOS 2004 Y LA INFORMACION

ENTREGADAEN LA "MESA DE ESCUCHA" (2024)
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PANAMA: MESES COTIZADOS DE LOS ACTIVOS DEL
SISTEMA MIXTO. Datos de la "Mesa de Escucha™ (2024)
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PANAMA: EDADES A LAS QUE CUMPLIRIAN 240 CUOTAS
LOS ACTUALES COTIZANTES DEL SISTEMA MIXTO. (Datos de

la "Mesa de escucha™- 2024)

17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59

80.00

70.00

60.00 -




0.000006

0.000005

0.000004 -

0.000003 -

0.000002 -~

0.000001 -~

0.000000

-0.000001

-0.000002

-0.000003

-0.000004

-0.000005

PANAMA: DIFERENCIA DE LA PROBABILIDAD DE FALLECIMIENTO DE
PENSIONADO DE LA BIOMETRICA QUE ENTREGO LA "MESA DE
ESCUCHA" (2024) Y LA JUNTA TECNICA ACTUARIAL (2018)
HOMBRES

"MESA DE ESCUCHA" DATOS SON MAYORES
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JUNTA TECNICA ACTUARIAL DATOS SON MAYORES
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Probabilidad de que un(a) pensionado(a) por vejez fallezca.
HOMBRES

Tasa de Mortalidad Hombres q, Reviadavs Estudio 2009
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PANAMA: ANOS QUE SE REQUIEREN TRABAJAR PARA
CUBRIR CUOTAS DE JUBILACION, SEGUN DATOS
ENTREGADOS EN LA "MESADE ESCUCHA". 2024

45.90

32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62

-
A

J

-_—
-

|/
I .
I .

mm Anos que se requieren para cubrir 300 cuotas
—ANOS que requiere trabajar actualmente para cubrir 240 cuotas







BASES DE LA PROPUESTA

Politica de empleo reduciéndolo el desempleo al 5%, con reduccion de la informalidad

Politica de redistribucion del ingreso aumentando la participacion de los salarios en el
PIB al 30% en los préoximos 10 anos

Mejoramiento del salario promedio y de la estabilidad laboral para aumentar los meses
Cotizados por afno

Mayor participacion del Estado en el financiamiento de las pensiones, alcanzando el 3.5%
Del PIB en el 2034, de manera escalonada geométrica

Aumento del aporte del patrono en 5 unidades porcentuales para que equipare, en una
primera etapa, el aporte que hace el trabajador, de 9.25%

Creacion de un FONDO PERMANENTE para fortalecer las reservas del programa de IVM



SALDOS OPERACIONALES ANUALES SEGUN ESCENARIO HASTA 2095
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NO SE CONSIDERA TODAVIA LA EXISTENCIA DE 7, 067.9 MILLONES DE LAS
RESERVAS AL 31 DE DIC DE 2023, COMO TAMPOCO EL RENDIMIENTO DE
LAS INVERSIONES DE LAS RESERVAS
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——Saldo operacional sin participacion del estado y aumento de la cuota patronal en 5
puntos porcentuales

—Saldo operacional con participacion del estado y sin capitalizacion
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PANAMA: SALDO DE LAS RESERVAS ACUMULADAS

(Millones de balboas)
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