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PROPUESTA  EN LO INSTITUCIONAL     (19 PROPUESTAS) 

 Solución integral, que contempla los problemas estructurales del funcionamiento de la economía 
(modelo de crecimiento, empleo y salarios).  

 Perfeccionamiento de la Autonomía. Necesidad de garantizar la autonomía de la CSS -autonomía 
administrativa y financiera, el principio de Universalización y de solidaridad 

 Garantizar el carácter público y solidario de la CSS. Con una política contra los abusos; para suprimir la 
evasión, la morosidad, los peculados cometidos contra la CSS por empresas y gobiernos.  

 Eliminar el subsidio que la CSS brinda a la banca: Banco Nacional de Panamá, Caja de Ahorros y Banca 
Privada 

PROPUESTA DE ENFEREMEDAD Y MATERNIDAD  (10 PROPUESTAS) 

 Mantener los servicios de salud de carácter público.  
 Compensación económica a la CSS por parte del Estado por la atención de beneficiarios  
 Rechazar la privatización en cualquiera de sus formas. 
 Enfasis en la salud preventiva y no curativa 
 Contra la Mafia Farmacéutica 
 Atención oportuna con calidad y calidéz 



PROPUESTA AL PROGRAMA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE  (16 PROPUESTAS) 

• El principio de la rentabilidad debe atender la rentabilidad social.  
• Regresar al sistema solidario. Unir los dos sistemas.  
• Rechazar las medidas paramétricas. (aumento de edad, cantidad de cuotas mínimas, cálculo del salario base, 

porcentajes a pagar por el trabajador, porcentaje básico para calcular la pensión) 
• Rechazar la privatización de los recursos del Programa de IVM. 
• Crear un Fondo Permanente para fortalecer el Programa de IVM 
• Jubilación con el último salario, de forma escalonada, empezando con los trabajadores que ganen hasta 

2,500 balboas. 
• Aumento anual de las pensiones según el nivel de inflación. 
• Permitir transferir superávits de cualquiera de los programas al programa IVM. 
• Sancionar severamente la evasión y la morosidad 
• Trabajos permanentes y salarios que cubran las necesidades de la familia (Restructurar el modelo económico) 
• El gobierno y la empresa privada deben aumentar sus aportes a las cotizaciones de 4.25% que aporta 

actualmente, a 9.25%. El patrono debe equiparar al pago de los trabajadores que es de 9.25%.  
• El gobierno debe cubrir los déficits del Programa porque fue suya la decisión de separar los programas en el 

2005. 
• Reorientar el uso de las reservas de la CSS hacia inversiones de orden productivo.  
• Eliminar toda forma especulativa, de alto riesgo de las inversiones de los fondos de pensiones.   
• Ejecutar mecanismos eficaces contra la corrupción.  
• Jubilación especial para los trabajadores de alto riesgo.  

• QUE LOS JUBILADOS NO PAGUEN cuota de enfermedad y maternidad.  Esto aumentaría su 

pensión. 



FUENTES DEL FONDO PERMANENTE PARA 

FORTALECER EL PROGRAMA DE IVM (*)

· 10% de las utilidades del Canal de Panamá  (anual) 279

· Aporte adicional del Estado equivalente al 3.% del PIB del

año anterior. El total del Aporte anual del Estado debe ser

3.5% del PIB anterior. (anual)

2,918

· 25% del Fondo Fiduciario para el Desarrollo (Una sola

vez)
378

· 10% De la participación del Estado en las empresas

privatizadas. (Anual)                                                             
17

· Traspaso del subsidio otorgado a los partidos políticos

(Anual. Como porcenje del presupuesto)                                                                         
11

· Traspaso de las partidas discrecionales asignadas a los

diputados de la Asamblea Nacional (Anual. Como porcenje

del presupuesto)            

16

• Cobrar la evasión de las cuotas a la CSS que suman

anualmente                                                       
848

• Cobro de la morosidad (Una sola vez. Evitando que

haya morosidad)    
311

• Aporte de las empresas que hacen uso la fibra óptica para

hacer efectivo el numeral 20 del Artículo 101 de la ley 51 de

2005





CONDICIONANTES ESTRUCTURALES DE LOS PROBLEMAS DE LA CSS. MODELO NEOLIBERAL EN 

PANAMÁ, EXCLUYENTE, CONCENTRADOR DE LA RIQUEZA Y PROFUNDIZADOR DE LA DESIGUALDAD 

SOCIAL 



INFORMALIDAD EL 47% 



1992 = 45.8% 







LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO SE MENCIONARA ADELANTE 



AÑO
Empresa

s

Persona 

Natural
ITBMS

Dividend

os 1/
TOTAL

% DEL 

PIB

2007 783.7 231.4 233.0 145.2 1,393.3 6.5%

2008 1,061.0 229.0 290.4 220.0 1,800.4 7.2%

2009 1,486.3 154.5 241.9 280.2 2,162.9 8.0%

2010 1,864.4 248.3 239.6 269.1 2,621.4 8.9%

2011 1,320.9 237.2 723.4 347.6 2,629.1 7.6%

2012 2,577.4 309.8 878.9 458.9 4,225.0 10.5%

2013 2,954.9 390.7 1,023.2 492.9 4,861.7 10.7%

2014 3,161.9 410.5 1,155.0 605.7 5,333.1 10.7%

2015 3,441.0 428.6 1,319.5 688.0 5,877.1 10.9%

2016 3,710.6 444.0 1,256.7 725.2 6,136.5 10.6%

2017 4,218.7 369.3 1,914.7 803.7 7,306.4 11.7%

2018 4,722.2 329.4 1,513.0 881.0 7,445.6 11.5%

2019 5,509.0 340.5 1,189.3 926.3 7,965.1 11.9%

2020 5,387.2 376.8 1,084.3 924.6 7,772.9 13.6%

2021 6,197.3 305.0 1,641.3 1069.3 9,212.9 13.7%

2022 5,792.3 340.9 1,362.8 1422.6 8,918.6 11.7%

2023 5,792.3 340.9 1,362.8 1620.6 9,116.6 10.9%

Totales 59,981.0 5,486.8 17,429.8 11,880.9 94,778.5 11.0%

EVASÍÓN TOTAL DE IMPUESTOS : 2007-2023

Fuente:  DGI, Boletin Estadístico, 2017. El estudio cubre los años 2007-2016, 2017-2021.

1/  Estimación propia considerando la renta gravable determinada por la DGI y asumiendo que se 

distribuye solo el 50% de las util idades netas. Los años 2020 y 2021 se estimaron asumiento que 

las relaciones promedio de los años anteriores expresan el comportamiento de estos tres últimos 

años



EN 2019 SE NECESITABA 1.48 BALBOAS PARA TENER EL PODER ADQUISITIVO DE 
UN BALBOA DE 2002 

2023 ES 735 BALBOAS, LO QUE IMPLICA UN CRECIMIENTO DE APENAS 
0.4% POR AÑO 



167,306 Trabajadores 

ALGUIEN JUBILADO EN 2002 CON 300 BALBOAS  DEBIA TENER 445 BALBOAS  
PARA COMPRAR LO QUE COMPRABA CUANDO SE JUBILO. 
 
CONTRARIAMENTE, TIENE PODER ADQUISITIVO DE 202 BALBOAS 
 
 
PERO, BUENO, TRANSCURRIDOS 17 AÑOS QUIZAS YA SE MURIO 

















LA SITUACIÓN FINANCIERA DE LA CSS Y EL PROGRAMA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE 

AÑO FONDOS IVM
SUBSISTEMA DE 

REPARTO DEFINIDO

SUBSISTEMA 

MIXTO

2005 2,160.6 1,574.5 1,574.5 0.0

2006 2,260.5 1,610.7 1,610.7 0.0

2007 2,334.6 1,557.6 1,557.6 0.0

2008 2,641.4 1,541.0 1,484.6 56.4

2009 2,868.9 1,552.0 1,436.8 115.3

2010 3,474.1 1,757.7 1,554.3 203.5

2011 4,009.3 2,030.0 1,683.7 346.2

2012 4,455.9 2,216.0 1,757.1 458.9

2013 5,223.0 2,603.8 1,924.8 679.1

2014 5,881.1 2,905.6 1,955.1 950.6

2015 6,570.5 3,175.5 2,018.7 1,156.9

2016 7,430.1 3,690.1 2,054.2 1,635.9

2017 8,084.2 4,094.3 1,824.4 2,269.9

2018 8,760.2 4,529.2 1,738.0 2,791.2

2019 9,236.8 4,803.3 1,467.7 3,335.5

2020 9,162.5 5,032.2 1,170.2 3,862.0

2021 9,607.9 5,384.6 1,001.4 4,383.2

2022 9,548.7 6,353.3 347.7 6,005.7

2023 10,135.7 7,067.9 352.0 6,716.0

CSS. ESTADO DE LOS FONDOS TOTAL Y DE LOS SUBPROGRAMAS DE 

INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE, 2005-2019 (En millones de balboas)

Fuente:  CSS, Informes Financieros.



LAS PENSIONES CRECIERON AL 8% ANUAL 











edadactual sexo numero

salario 

promedio 

mensual

 meses 

cotizados 

31/12/previ

o 

 

edadentrad

a 

 valor 

nocional de 

cuotas + 

intereses 

acumulado

s 

edadactual sexo numero

salario 

promedio 

mensual

 meses 

cotizados 

31/12/previ

o 

 

edadentrad

a 

 valor 

nocional de 

cuotas + 

intereses 

acumulado

s 

32 M 3,000          923             49               25               7,232          32 F 3,000          923             49               25               7,243          

33 M 4,500          934             55               25               8,281          33 F 4,500          934             55               26               7,978          

34 M 6,750          947             61               26               9,039          34 F 6,750          947             61               26               9,052          

35 M 10,125        959             67               26               10,178        35 F 10,125        959             67               26               10,194        

36 M 15,188        971             74               26               11,385        36 F 15,188        971             74               26               11,407        

37 M 22,781        984             80               26               12,628        37 F 22,781        984             80               26               12,653        

38 M 34,172        997             86               26               13,905        38 F 34,172        997             86               27               13,401        

39 M 33,172        1,010          92               27               14,635        39 F 33,172        1,010          92               27               14,665        

40 M 32,172        1,023          98               27               15,930        40 F 32,172        1,023          98               27               15,965        

41 M 31,172        1,036          104             27               17,258        41 F 31,172        1,036          104             27               17,299        

42 M 30,172        1,050          110             27               18,623        42 F 30,172        1,050          110             28               17,956        

43 M 29,172        1,063          116             27               20,026        43 F 29,172        1,063          116             28               19,306        

44 M 28,172        1,077          121             28               20,640        44 F 28,172        1,077          121             28               20,694        

45 M 27,172        1,091          127             28               22,058        45 F 27,172        1,091          127             28               22,117        

46 M 26,172        1,105          132             28               23,506        46 F 26,172        1,105          132             29               22,662        

47 M 25,172        1,120          137             29               24,028        47 F 25,172        1,120          137             29               24,083        

48 M 24,172        1,134          144             29               25,761        48 F 24,172        1,134          144             29               25,826        

49 M 23,172        1,149          151             29               27,560        49 F 23,172        1,149          151             29               27,631        

50 M 22,172        1,164          158             29               29,422        50 F 22,172        1,164          157             29               29,505        

51 M 21,172        1,179          165             28               32,654        51 F 21,172        1,179          165             29               31,499        

52 M 18,672        1,194          173             28               34,904        52 F 18,672        1,194          173             28               35,018        

53 M 16,172        1,210          183             28               37,651        53 F 16,172        1,210          183             27               39,274        

54 M 13,672        1,226          193             27               42,103        54 F 13,672        1,226          193             26               43,905        

55 M 11,172        1,242          198             27               44,169        55 F 11,172        1,242          198             26               46,050        

56 M 10,613        1,258          203             27               46,264        56 F 10,613        1,258          203             26               48,228        

57 M 10,083        1,274          208             27               48,403        57 F 10,083        1,274          208             27               48,517        

58 M 9,578          1,291          212             27               50,588        

59 M 9,100          1,307          216             27               52,816        

60 M 8,645          1,324          220             27               55,088        

61 M 8,212          1,342          225             27               57,434        

62 M 7,802          1,359          229             28               57,562        

ARCHIVO 718.xls 



ACTIVOS SEBD 1,209,966,886 1,210.0

  hombres 633,648,603 633.6

  mujeres 576,318,283 576.3

ACTIVOS MIXTO 742,231,385 742.2

NUEVAS ENTRADAS (Hombres) 10,418,804 10.4

NUEVAS ENTRADAS (Muejeres) 10,481,833 10.5

TOTAL MENSUAL 1,973,098,909 1,973.1

TOTAL ANUAL 23,677,186,904 23,677.2

23,768.4

18,873.4

DATOS DE SALARIOS TOTALES SEGÚN SISTEMA, ENTREGADOS 

EN LA "MESA DE ESCUCHA" 2024 1/

CSS SALARIOS SEGÚN CUOTAS REGULARES 

COBRADAS 3,208.7 MILLONES DE BALBOAS

1/  La información no tiene fecha y se deduce que es de 

2023. Se solicitó esta precisión y no se entregó

El archivo de donde se extrajo esta información repite los datos de 

hombres y mujeres, por lo que duplica los cotizantes y los salarios

SUELDOS Y SALARIOS SEGÚN EL INEC









SITUACIÓN SOCIAL DE LOS PENSIONADOS (274,000 = 2019 ) 

• El 43% de los pensionados son pobres 

• El 63% de los pensionados se ubican en pensiones de B/. 500 mensuales o 

menos.  

• 16,360 pensionados cobran B/. 200 mensuales de pensión o menos. 

• El 80% de los pensionados reciben menos que Salario Mínimo. 













HOMBRES 







Política de empleo reduciéndolo el desempleo al 5%, con reducción de la informalidad 
 
Política de redistribución del ingreso aumentando la participación de los salarios en el 
PIB al 30% en los próximos 10 años 
 
Mejoramiento del salario promedio y de la estabilidad laboral para aumentar los meses 
Cotizados por año 
 
Mayor participación del Estado en el financiamiento de las pensiones, alcanzando el 3.5% 
Del PIB en el 2034, de manera escalonada geométrica 
 
Aumento del aporte del patrono en 5 unidades porcentuales para que equipare, en una  
primera etapa, el aporte que hace el trabajador, de 9.25% 
 
Creación de un FONDO PERMANENTE para fortalecer las reservas del programa de IVM 



NO SE CONSIDERA TODAVÍA LA EXISTENCIA DE 7, 067.9 MILLONES DE LAS 
RESERVAS AL 31 DE DIC DE 2023, COMO TAMPOCO EL RENDIMIENTO DE 
LAS INVERSIONES DE LAS RESERVAS 






