ASOCIACION NACIONAL DE DIRECTIVOS DE
ESCUELAS OFICIALES DE PANAMA.
ANDEOP

PROPUESTAANTE LA EMINENTE CRISIS QUE AFRONTA LA CAJA DEL
SEGURO SOCIAL.

ANTECEDENTES HISTORICOS:

La Caja de Seguro Social fue fundada por medio de la Ley 23 del 21 de marzo de
1941. Dicha Ley empez06 a regir a partir del 31 de marzo de ese mismo afio, por lo
cual el dia de la Seguridad Social en Panama se conmemora en esa fecha. Ahora
bien, no fue a partir de ese momento que existieron en nuestro pais por primera vez
sistemas previsionales; ciertamente, desde los inicios de nuestra vida republicana
habian existido leyes tendientes a brindar proteccion a la clase trabajadora.

Fue la primera que se dictd en materia de proteccion al trabajador panamefio en
relacion con accidentes de trabajo. Después, se promulgé la Ley 9a. de 1924, que
establece un sistema de jubilacion paralos telegrafistas. Luego, siguid la Ley 65 de
1926, para empleados de la Agencia Postal de Panama, del Banco Nacional de
Panamay del Hosp. Santo Tomas y despuésla Ley 78 de 1930 para los maestros.

Merece especial atencion la creacién de la Ley 7a. de 1935, que establece el
derecho al retiro para todos los empleados publicos en base a sus aportes, los
cuales se registraban en su cuentaindividual. Con la misma, se fija por primera vez
unacontribuciéndel financiamiento del sistema, y se establece un régimen uniforme
de beneficios paratodos los empleados publicos.

Antes deliniciode la Ley 23 de 1941, la poblacion trabajadora panamefiadisfrutaba
de diversos beneficios en relacion con los riesgos que amenazaban su capacidad
de trabajo:

1.Los empleados publicos, de conformidad con disposiciones de la Ley 7a. de
Pensiones e Invalidez y Vejez, tomando en cuentalos afios de servicios prestados.

2. Los empleados del comercio y de la industria de acuerdo con lo establecido por
la Ley 8a. estaban comprendidos dentro de un plan de jubilados por edadesy afios
de servicios, beneficioque podia obtenerse con un minimo de veinte afios de trabajo
continuos, al servicio del patrono.

3. Los empleados y obreros de cualquier actividad, con excepcion de los
trabajadores agricolas y servidoras domésticas, tenian derecho a prestaciones
médicas e indemnizaciones en dinero a causa de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, las cuales estaban a cargo directa y exclusivamente
de los patronos. Como es facil advertir, los servidores del Estado tenian derechos
muy diferentes a los empleados y obreros de empresas particulares; ademas de
gue ambos grupos carecian del derecho a la asistencia médica.

No obstante, la existencia de esa legislacion, la realidad se presentaba de otra
manera: la gran mayoria de los sistemas previsionales, muy en particular las leyes
especiales de jubilacibn a los maestros, guardias, telegrafistas, etc., no
descansaban sobre una base contributiva, y dependian de la disponibilidad de
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fondos del presupuesto estatal, el cual muchas veces no podia cubrir estas
prestaciones, tornando en ilusorias las expectativas de estos trabajadores.

Por otra parte, las leyes que contemplaban beneficios paralos empleados del sector
privado, no ofrecian mayor garantia. Solo bastaba conque la empresa despidiera al
empleado antes de adquirir su derecho o, peor aun, declararse insolvente, para no
pagar los beneficios.

En el afio 2005 con la lalLey 51, conocida como la «Ley de la Muerte», lacual fue
aprobada durante el gobierno del presidente Martin Torrijos. Reformando la
anterior Ley Organica de la Caja de Seguro Social, generando diversas controversia
y protestas en diversos sectores de la sociedad panamefa.

Hubieron muchos aspectos de oposicion en aqueltiempo como posible privatizacion
de la institucion, el aumento de la edad de jubilacién, el incremento de las cuotas
obreras, la instauracion de cuentas individualesy la ruptura del caracter solidario
del sistema de pensiones.

La inseguridad ciudadana, el desarrollo sostenible, la educacion y el desempleo,
puso de manifiestola profunda preocupacion sobre la situacién actual de la Caja del
Seguro Social. Este organismo, encargado de proporcionar servicios de salud y
seguridad social a los ciudadanos panamefiosy panamefas, ante este escenaro
critico que ha ido empeorando hasta la actualidad, la ANDEOP como parte de la
ciudadania y garantes de velar por que los derechos inherentes en nuesta
constitucion no sean vulnerados, demandamos se

den respuestas concretas para acabar ya con esta crisis que mantine la Caja del
Seguro Social, exigiendo soluciones efectivas y un compromiso claro para

salvaguardar el acceso a la saludy la seguridad social de la poblacion panameiia.

Es por esta razon que esta Asociacion caracterizada por dar aportes significativos,
eleva muy responsablemente una serie de aspectos que a nuestra opinion seria
relevantes en la solucion de este gran problema y asi velar porque ese derecho
constitucional sea respetado.

PROPUESTAS.
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1. Hacer inversion para generar ingresos, como abrir carteras de préstamos
hipotecarios, personales, consolidacion de deudas con banco entre otros,
ya gque esos compromisos generan mucho dinero a bancos particulares.

2. Plan de atencion médica, laboratorio, medicina, llevada por el MINSA LOS
SERVICIOS A PACIENTES SEA POR EL. MINSA Y LA GENERACION DE
INGRESOPOR LAC.S.S

3. Utilizarlos aportes que da el canal de Panama para fortalecer la CSSy NO,
asi subirlos afios de jubilacion, nila cuota

4. Recuperarlos dineros sustraidos indebidamente por aquellas personas que
se han lucrado con los fondos de la caja de seguro social, enjuiciarlos y
expropiarles sus bienes.

5. Realizar las investigaciones necesarias para determinar la evasion fiscal,
que la morosidad que se tiene con la CSS sea cancelada, para que se
devuelvalo sustraido ilegalmente.

6. Unirel sistema solidario con el sistema de cuentasindividuales.

7. Que el gobiernoy laempresa privada paguen lo que deben al seguroy que
se cobre el 10 % del uso de la fibra 6ptica que desde el 2005 no se paga al
seguro y ademas que de cada proyecto que se realice en Panama el 5%
vaya destinado al fondo del IVM. Reformar la ley de la CSSy no darle tanto
poder a la junta directiva.

8. Crear una app sin tanta complicacién para el patrono donde todos
incluyendo jornaleros Paguen seguroy que pueda ser por dias trabajados.
Si algun trabajador tiene un accidente y el patrono no pago el seguro,
obligarlo a que corra con todos los gastos y ademas pagar una multa
significativa de manera que sea mejor pagar el seguro para no verse
envuelto en problemas mayores.

9. Hacer unaauditoria forense de personal que labora en la CSS y sacar las
botellas. Y que todo jubilado se jubile con el 100% de su salario.

10.Que los excedentes del canal pasen a la Caja.

11.Colocarunajuntadirectivaen la CSS que seaimparcial y que sea escogiida
cada dos afios, realizando una releccién siempre y cuando se realice una
evaluacion de desempefio para cada integrante de esa junta, por una

comision extrna.
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12.Que el estado, del PIB aporte el 2% a las pensiones de la caja del seguro
social

13.Revisar los patronos que estan morosos y que retribuyan la cuota cobrada
a sus empleados, algunos ya se estarian o estan jubilados, y aplicar multas,
cobros de intereses para aquellos que no la cancelen.

14.Revisar lo del plan solidario. Crear una comisién de revisién de los
porcentajes de vejez, enfermedad y muerte.

15.Las ganancias que genera el canal de Panama, los puertos y el aeropuerto
anualmente destinar un porcentaje a los fondos de jubilacién. Segun el
margen de ganancia anual destinar un porcentaje, que va de acuerdo a los
ingresos. Tomando en cuenta que como pais de transito hay muchos
ingresos. Sin, embargo, no se ven reflejado en ningun sector. Por lo menos
gue las pensiones sean respetables y no desmejorado la calidad de vida de
quienes hemos aportado y los que seguirdn aportando.

16.Formalizacion del empleo informal: Crear incentivos para que las pequenias
empresas y los trabajadores independientes se formalicen, lo que
aumentariala cantidad de cotizantes.

17.Fiscalizacién mas eficiente: Mejorar los mecanismos de supervision y

18.Reduccion de los tramites de compras de medicamentos.

19.Contratacion de méas especialistas para atender la poblacion.

20.Modificacion de horarios de atencion en las policlinicas (24horas).

21.Eliminarlasjubilaciones especiales a Magistrados de la CSJ.

22.Todo el que havendido medicamentos a la CSS con sobreprecios debe ser
procesado ante la ley y devolver los dineros.

23.Llevar un control en los medicamentos desde que salen de la farmacéutica
para que no se pierdan o sean utilizados de forma discriminada.

24.El Estado debe hacer un aporte significativo, porque debe ser un asunto de
Estado, la salud de cada ciudadano, como lo sefiala nuestra constitucion.

25.Un porcentaje del dinero que se recoge en los corredores pase ala CSS.

26. El salario al administrador del Canal y su junta directiva y asi como los
bonos navidefios, no se vea como unaclase priviligiada, ya que el Canal es
de Todos los panamefiosy al equipararse éstos puedan pasar al programa
de IVM de la Caja del Seguro Social.

27.Un sistema solidario y que cobren la morosidad, ademas, disminuir los

gastos de funcionamiento.
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28.Rendir cuentas periddicamente, para asi por lo menos tratar que no haya
mas desfalcos. Flexibilizar los requisitos para que mas personas puedan
cotizar.

29.Tomar para la CSS,un “porcentaje del decomiso y fideicomiso del
Narcotrafico.

30.Tomar un porcentaje del dinero recaudado por infracciones a la flota
vehicular. (¢a donde va ese dinero?, que se rindan informe y también las
boletas son diarias).

31.No aumentar la edad de jubilacion.

32.Bajar los altos salarios a los politicos (embajadores, diputados, rectores,
ACP, ministros y otros que ostentan altos cargos y eliminar viaticos y dietas
a funcionarios, sindicatos, gremios, etc). Hay mucha plata invertida en
salarios y ayudas injustificadas a quiénes ganan mas.

33.Ampliar los fondos mediante la aplicacion de impuestos ya registrados para
que entren en las arcas del seguro. Por ejemplo: licor, puertos, entre otros.

34.Mayor fiscalizacion, obligatorio que todas las empresas e instituciones den
el aporte que le corresponde, otorgar un porcentaje de las ganancias netas
del canaly a esos altos directivos, que se reduzcala planillade la Asamblea
Nacional, los ministros. de los auxilios econédmicos que pague, quitarse

todos esos beneficios, como celular, carro, combustible

PARA ESTOEL ESTADODEBE, SIN AFECTARA LOS CONTRIBUYENTES:
1. Realizar una Reforma Financiera: Hacer una revisidon exhaustiva

de las finanzas de la CSS para identificar ineficiencias y areas donde
los costos pueden ser reducidos. Esto incluye la auditoria de
contratos existentes, el control de gastos administrativos y la

reduccién de la corrupcion.

2. Aumento de laBase de Contribuyentes: Implementar politicas que
fomenten la formalizacion laboral. Esto podria incluir incentivos para
gue las empresas registren a sus empleados en el seguro social, lo

gue aumentaria la cantidad de aportes de los trabajadores.
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3. Crear politicas de Bienestar Laboral: Fomentar el bienestar
laboral en las empresas a través de programas de salud
ocupacional, que no solo beneficien a los empleados, sino que

también puedan generar ahorros para el sistema de salud.

4. Fomentar la Prevencion y la Salud Publica: Invertir en programas
de promocion de la salud y prevencion de enfermedades. Esto
podria reducir los costos a largo plazo al disminuir el nimero de

enfermedades crénicas y el uso intensivo de servicios médicos.

5. Diversificar los Ingresos: Buscar fuentes adicionales de ingresos
parala CSS, como la creacion de alianzas estratégicas con el sector
privado para ofrecer servicios de salud, o el desarrollo de programas
de aseguramiento voluntario para ciertos grupos que deseen

complementar su cobertura.

6. Revisar las Pensiones y Beneficios: Evaluar la estructura de
beneficios y pensiones para asegurarse de que sean sostenibles.
Esto puede incluir revisiones de las condiciones de jubilacion o
ajustes en los calculos de pensiones, pero siempre de manera que

no afecten a quienes ya estan involucrados.

7. Usar la Tecnologia: Implementar tecnologia para mejorar la
eficiencia administrativa y reducir costos. La digitalizacion de
servicios y la gestion de datos pueden optimizar el funcionamiento
de la CSS.

8. Educacion y Concienciacién: Promover la educacion sobre los
beneficios y la importancia del seguro social, lo que puede aumentar

la participacion de trabajadores y empleadores en el sistema.
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9. Establecimiento de las Auditorias Regulares: Realiza auditorias
financieras periddicas para identificar deudas pendientes y posibles
irregularidades, y de haber fallecido la persona a la cual se le
atribuye el desfalco, o evacion de los pagos, aplicar lo que sefala la
norma tribuitaria en Panama.

10. Restructuracion de Deudas y Negociaciones: Trabajar en
la reestructuracion de deudas existentes y negociar mejores
términos con proveedores y acreedores para mejorar el flujo de caja
de la CSS.

11. Fortalecimiento de la Gestién: Asegurar que la
administracion de la CSS sea transparente, eficiente y centrada en
el servicio a los afiliados, promoviendo una cultura de excelencia y

responsabilidad en el uso de los recursos.

No estamos de acuerdo que se apliguen medidas paramétricas, ni gue se aumente

el ITBMS, ni que exista una privatizacion de la CSS, ni que se activen contratos

mineros, ya que hay muchas formas para solucionar estas situaciones.

Estas acciones deben ser consideradas dentro de un marco de didlogo
social, donde se involucren a todas las partes interesadas, incluidos
trabajadores, empleadores y el gobierno, con el fin de encontrar soluciones
gue sean viables y aceptables para todos. La ASOCIACION NACIONAL DE
DIRECTIVOS DE ESCUELAS OFICIALES DE PANAMA ESTA DISPUESTA A

PODER SENTARSE Y APORTAR EN MIRAS DE VERDADRAS SOLUCIONES
QUE NOS FAVOREZCAN A TODOS.

Magister. Isis Caballero
Secretaria Nacional de ANDEOP
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