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DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
COMISION TEMATICA IVM

Acta abreviada N2 22-2021
24 de agosto de 2021

Lugar: Parlamento Latincamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:33 a.m. Hora de culminacién: 03:15 p.m.

Participantes:

Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) — Jorge Mesa

FENASEP — José Alba - Rubén Dario Quijada

Colégio Médico de Panam3 — Rubén Franco

ANEP — Ana Reyes de Serrano

Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPROTSA) — Calixto Concepcidn

Administracion CSS - Lilia Psomas

Ministerio de Economia y Finanzas — Karen Lépez

Pacientes Enfermedades Crénicas — Alexander Pineda

MINSA — Rey Fuentes

. Partido Alianza - Manuel Zambrano

. Partido Popular — Carlos Sdnchez

. Partido Cambio Democratico — Fernando Carrillo - Oldemar Soto

- Partido Revolucionario Democratico ~Guillermo Lawson - Felipe Sanchez
. Bancada Independiente — Daniel Lombana

. CONAMU - Ada Romero Mdnico

. Observadores — Jaime Olive - Deidamia Diaz de Sdnchez

Orden del dia propuesto:

S e

® N

Verificacién del Quérum

Aprobacién del Orden del Dia

Invocacién religiosa

Lectura de Correspondencia

Aprobacion de Acta Abreviada IVM N° 09-2021 13 de julic 2021

Consensuar Ideas para Inversiones del IVM ( revisado para - Matriz de Ingresos y propuestas
de los Grupos)

Asuntos Varios

Clausura de la sesién
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Siendo las 9:33 a.m. la facilitadora Guimara Tufon solicita a la secretaria técnica que realice el
primer llamado. Se registra la presencia de apenas 7 representantes . No existe quérum parainiciar
la sesién y se deben esperar los 15 minutos reglamentarios.

A las 9:48 a.m. la facilitadora orienta para que se realice el segundo lamado segun la metodologia,
se necesita el 50% mas 1 para dar inicio a la sesién. Cumpliendo con este nimero se da inicio a la
sesidn en cardcter informativa y no deliberativa. La facilitadora orienta al relator para que realice la
lectura del orden del dia para el conocimiento de los comisionados sobre los asuntos que se tienen
planteados para el dia.

El relator realiza la lectura informativa del Orden del dia 24 de agosto de 2021.

La facilitadora pregunta que si los sefiores comisionados estan de acuerdo ya que se conversé gue
el punto 6 se iba a abordar como primer tema de conversacién de trabajo y como no se puede
aprobar el orden del dia ni el acta abreviada y no se cuenta con la presencia del padre Vicente para
la invocaci6n religiosa, se pasard de inmediato a la lectura de correspondencia y en seguida a la
conversacion de las ideas sobre las inversiones como solicitado por los comisionados.

La secretaria técnica realiza la lectura de correspondencia e informa que el Prof. Ismael Lezcano
Lezcano ya fue comunicado y se ha confirmado para el préximo dia 26 de agosto la presentacién de
su propuesta.

El siguiente punto fue definido por la comisidn que seria el sexto - Consensuar ideas de Inversiones
para el IVM a partir de subsidios elaborados y propuestas de sostenibilidad.

El comisionado Jorge Mesa (CONEP), realiza comentarios y consultas sobre el punto nimero 6 ¥
sobre consensuar las ideas y solicita se le aclare si es todo el tema de el IVM o un tema en especifico
solamente para las inversiones.

La facilitadora explica al comisionado que la sesién pasada (jueves) los grupos abordaron el tema de
sostenibilidad se presenté un documento relativo a la tercera etapa y realizaron una serie de
consideraciones. Y entre los aspectos citados fue propuesto por varios comisionados que un punto
del trabajo serian abordar las ideas de inversiones para ampliar la sostenibilidad.

El representante Jorge Mesa (CONEP), comenta que el tema de inversiones es un tema muy
especifico dentro de todo lo que se ha discutido. Y no tiene certeza si es el tema principal yle
preocupa el uso de la palabra consenso, pues todavia no se ha llegado al consenso, solamente es
una lluvia de ideas.
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La facilitadora explica que el término es consensuar. Y es justo lo que se intenta realizar en esta
sesion, abordar algunas de las ideas que fueron planteadas como insumos para generar algunas
modalidades de inversiones.

El comisionado Guillermo Lawson (Partido Revolucionario Democrético), indica que lo que se
pretendia la semana pasada era que se fuese desglosando poco a poco cada punto de sostenibilid ad
para ir teniendo un avance en este aspecto y después pasar a alguno de los otros dos temas
consolidados {ingresos o egresos) y aplicar la misma dinamica.

La comisionada Ana Reyes de Serrano (ANEP), indica que para ayudar a consensuar las ideas el
relator sugiri6 la légica del seméforo. La representante de ANEP sugiere que se continte con esa
légica cromética del semiforo, para ir clasificando o priorizando aquellas ideas/sugerencias con las
cuales los comisionados tuviesen mas afinidad para trabajar y poder avanzar usando ese método. Y
cuando hubiese el quérum aprobarlo oficialmente. Solicita que se tenga el documento impreso para
todos los comisionados.

La facilitadora indica que en ese sentido se asume la “semaforizacién” {con ideas verdes, ideas
amarillas, e ideas rojas), y esta perfecto, se hace la semaforizacién de las ideas y sirve para visualizar
mejor el proceso de bisqueda de consensos. Sobre el documento consolidado de sostenibilidad, la
facilitadora explica que fue enviado y también, en caso de que algin comisionado no lo tenga, se
les puede facilitar una copia.

La comisionada Lilia Psomas (Administracién CSS), indica que se le entregé copia a los comisionados
del grupo que abordé por dltimo el tema. Explica que el documento es una recopilacién de las 3
etapas, pero no incluia el aporte del comisionado de FENASEP. La comisionada solicita hacer
nuevamente revisién del quérum, mas al verificar, solo hay 14 representantes, ain solo hay quérum
deliberativo.

El comisionado José Alba (FENASEP), sugiere que todos los trabajos se entreguen en formato Word
y no en Powerpoint o Excel.

La facilitadora indica al comisionado que ya se estan haciendo cambios para que se tenga los datos
en el formato solicitado. Comenta que tenia la idea que la comisién habia propuesto que fuese a
trabajar el tema INVERSIONES, prioritariamente. Mas observa que los comisionados estan siguiendo
por el asunto de los entregables (las ideas o propuestas elaboradas en los grupos).

El comisionado José Alba (FENASEP), pregunta ¢Si se leerd nuevamente el documento de
sostenibilidad? E indica que no se le ha hecho llegar los documentos scbre los demas temas.
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La facilitadora explica que conforme se definid en la sesién del jueves, se va a trabajar con la légica
del seméforo que fue sugerida. Y sobre la pregunta del comisicnado informa que los documentos
se entregardn y se estd reproduciendo el material.

La comisionada Ana Reyes de Serrano {ANEP), propone que se haga una matriz para poder separar
fas ideas y se puedan definir sus clasificaciones cromaticas en base a lo especificado se vayan
aprobando.

El comisionado Jorge Mesa(CONEP), pregunta si en el documento de word estd todo lo que se
presentd en el tema sostenibilidad. Observa que hay consideraciones que se presentaron por el
comisionado de la Bancada Independiente con base a unas consideraciones que efectud el
comisionado Juan Lacalle para que se incluyan en el documento.

La comisionada Lilia Psomas (Administracién CSS), comenta que traté de recopilar las propuestas
de cada grupo que trabajé la temética en cada etapa, mas que si existe algo que no ingresd, solicita
la disculpen de antemano. Y si hay algo que est4 faltando se agrega de inmediato al documento.

La facilitadora establece las orientaciones para conducir la presentacién y solicita al relator
presentar el documento de Ingresos. Ver presentacién via youtube - minuto 01:21:50 al 02:15:42 —
https://www.youtube.com/watch?v=3-hSMvS gig&t=15s

El subdirector Francisco Bustamante CSS comenta, varias administraciones han reclamado el pago
sobre la fibra dptica. Pero la respuesta ha sido que, fibra dptica no es una concesién, es una
tecnologia. La concesion es el derecho a telecomunicacién que usa los espacios, suelo, subsuelo, etc.

Siguiendo con las discusiones sobre la clasificacién de prioridades de las ideas-propuestas del tema
de INGRESOS, se interrumpe el proceso para realizar la verificacién del quérum y se realiza votacién
del Orden de Dia.

Votacién: “Orden del Dia del martes 24 de agosto de 2021.”
Organizacién Nombre de Representante Av:: 3‘:' Env:;::ra Ab:;t:; on
CONEP Jorge Mesa X
FENASEP José Alba X
Colegic Médico de Panaméa Rubén Franco X
ANEP Ana Reyes de Serrano X
CONAGREPROTSA Calixto Concepcién X
Administracién CSS Lilia Psomas X
Ministerio de Salud Rey Fuentes X
Ministerio de economia y Finanzas Karen Lépez X
Pacientes C5$ Alexander Pineda X
Partido Politico Alianza Manuel Zambrano x
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Fernando Carrillo
Carlos Sdnchez
Guillermo Lawson

Partido Politico Cambio Democrético
Partido Popular
Partido Revolucionario Democratico

Bancada Independiente

Daniel Lombana

CONAMU

Ada Romero Ménico

Resultado

15

0

0

Quorum

15

del Dia - 24 de agosto de 2021

.{11:54 a.m.).

—
Se obtienen los siguientes votos: 15 a favor, 0 en contra, 0 abstencién, 4 ausencias. Aprobado el Orden

Votaci6n: “Aprobacién del Acta Abreviada IVM N° 09-2021 del 13 de julio 2021.”

Organizacién Nombre de Representante Av::::r Env:c:::ra Ab:tz':::sl én

CONEP Jorge Mesa x

FENASEP José Alba X

Colegio Médico de Panam3 Rubén Franco X

ANEP Ana Reyes de Serrano X

CONAGREPROTSA Calixto Concepcién x

Administracién CSS Lilia Psomas X

Ministerio de Salud Rey Fuentes X

Ministerio de economia y Finanzas Karen Lopez X

Pacientes CSS Alexander Pineda X

Partido Politico Alianza Manuel Zambrano X

Partido Politico Cambio Democratico | Fernando Carrillo X

Partido Popular Carlos Sénchez X

Partido Revolucionario Democrético Guillermo Lawson X

Bancada independiente Daniel Lombana X

CONAMU Ada Romero Ménico X
Resultado 14 0 1
Quorum 15

Se obtienen los siguientes votos: 14 a favor, 0 en contra, 1 abstencién y 4 ausencias. No se aprueba
el Acta Abreviada IVM N° 09-2021 13 de julio 2021 - 24 de agosto de 2021. {11:55 a.m.).

La comisionada Ana Reyes de Serrano (ANEP), hace la observacién que siendo las 11:56 ¥ no se ha
pasado de la primera idea y en la copia son 30 ideas y se debe avanzar ya que estd estipulado el uso
del tiempo. Aclara, no se estd aprobando, estamos apenas priorizando las ideas mas alineadas al
pensamiento de los comisionados y racionalizar el uso del tiempo. Es hacer una lectura general para
determinar rapidamente lo que serd realizado. Lo que importa es el concepto con relacién al

ingreso.
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La facilitadora indica que como ya hay quérum decisorio se puede ser si puede hacer “ingresos
netos, o serdn brutos”, si se establecera el aspecto de “concesiones y contratos de administracién”.
La facilitadora sigue las indicaciones de la comisionada de ANEP para ir marcando las propuestas
segun la semaforizacién.

El representante Rey Fuentes (MINSA), esta de acuerdo con la comisionada Ana Reyes (ANEP), dexbe
ser definido por cada comisionado cuél es el concepto.

El comisionado Jorge Mesa (CONEP), entiende que el trabajo realizado nos ha traido a esta reflexicn,
pero le parece esencial observar que el actual modelo de pensiones es insostenible ¥ que de esa
forma el Estado siempre debera aportar y cada vez més aportes porque el modelo no es sostenible.
Opina que no importa cuantos recursos se puedan obtener para el programa si no se define el
modelo o sistema de pensiones de manera que se pueda garantizar el equilibrio para la
sostenibilidad entre egresos e ingresos.

El comisionado Guillermo Lawson (Partido PRD), considera que en su concepto estd clara la
priorizacidn de las ideas y argumenta que relaciona el VERDE con las ideas que se esta de acuerdo
y que tienen mayor viabilidad; el AMARILLO lo relaciona con ideas con algunas restricciones o que
deben ser ajustadas o estudiadas en algunos aspectos; el ROJO se vincula a ideas que no tienen
mucha conexién segln los criterios gue nos ocupan y no tendrén al parecer como consensuarse
facilmente. Considera que amplios consensos o unanimidad no seran obtenidos sobre esta tematica,
mas con la organizacién cromética se obtendran aproximaciones y prioridades.

1 COMTENIDO RELEVANTE 2. DEBE MEJORAR 3. SUGERENCIA O PROPLESTA D€ MODSFICACION Justificacién
Articulo No.130 numeral 10 | “El e {10%) de los ingresos natos de [ Ingresos Destinados alRiesgo deivM el dler {10%) |piccs  de Bquidez - NUEVOS  INGRESOS
las concesiones que o Estado otorgue | de los lngresos netos de s conceslones que &
e materis de Bbra dptica” Estado otorgus en materia da Todo Tipo de { . 5 VERDES, 2 ROJOS)
Tek leme! uso de espacio adreo,

tarrestre v uso de suelo y subsualo marine,

35 - sugiere que en vez de "INGRESOS NETOS™ SEA
INGRESOS BRUTOS

PARTIDO POPLILAR - ARTICULD 130 - ARTICULD
101 y ARTICULO 103

LEGAL CSS - SUGIERE INCLUIR CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

OBSERVADOR JAIME OUVE - CONCESIONES
ADMINISTRATIVAS - CONCESIONES DE SERVICIOS
PUBLICOS

BANCADW INDEPENDIENTE - REFORMULAR EL
ARTICULO 130 PARA EL ARFICULO 153 y ol
ARTICULO 101 (DUDA SOBRE QUE HACER).
FEMASEP - CQUE SE RETIRE DE LOS INGRESOS DE LAS
EMPRESAS [NO DE LOS RECURSO QUE RECAUDA EL
ESTADG) APOYADO POR CS5.

CONEP - COMO SE DISTRIBUIRIA ES€ VALOR
OENTRO DELIVM, . AL SEBD 0 2 OTROS
COMPONENTES DELIVM

MEF - HERMAN ARBOLEDA ESTA VERIFICANDO LAS
POSIBILDADES PARTIOO POPULAR -

ADILIAE nr M aTIOe

El proceso de la presentacién del documento de INGRESOS continda por parte del relator. Ver la
presentacién integral por via web en el canal de youtube, desde el minuto 02:32:00 al minuto
02:58:42 - Enlace adjunto - https://www.youtube.com/watch?v=3-hSMvS gig&t=15s
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El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente), indica que se agota el tiempo v no
tenemos definiciones. Estima que a partir del 5 de septiembre se deba tener ya la organizacién de
las propuestas.

La facilitadora comenta que, por la 1dgica del trabajo, entiende que se tenga que tratar lo que se
trabajé en los grupos y hay que analizar lo que se entregé de las matrices ¥ es momento de tomar
decisiones. Es poco el tiempo que queda a la comisién y en su criterio se deben tomar definicion es.

El comisionado Guillermo Lawson (Partido PRD), observa que el asunto es sencillo, la
semaforizacion aqui es como en el trénsito, VERDE sigue y avanza (estamos de acuerdo), el
AMARILLO - hay que tener cuidado, se debe analizar mejor, no se debe avanzar por ser arriesgado.
Y ROJO definitivamente puede ser muy problemitico y debe ser muy bien analizado {mejor dejarlo
para después),

El comisionado Daniel Lombana (Bancada independiente), pondera que, para mantener el orden
del proceso, se deberfa votar con relacién a los colores definidos. Opina que, abstenciones no se se
deberian realizar por parte de los comisionados.

La facilitadora indica que la comisionada Karen Lépez (MEF) tiene una instruccién superior para
votar abstencidn para cualquier tipo de votaciones que se haga, independientemente, si esta
votando por colores.

La comisionada Ana Reyes de Serrano {ANEP), indica que esto no es una votacién final. Respeta la
postura, pero consulta si es posible que la comisionada Karen Lopez (MEF) pueda llevar el tema ante
la persona que la designé y consultar sobre los temas debatidos aqui. Observa que los comisionados
principales del MEF también son parte de esta mesa y que aqui los demds comisionados estdn
siguiendo los criterios definidos y se debe consultar sobre la posicion.

El comisionado Guillermo Lawson {Partido Revolucionario Democratico), estd de acuerdo con el
planteamiento de la comisionada de ANEP. Que esto no es una votacién, que esto es mds que todo
para tener una idea para donde vamos conduciendo y para no desviarnos de la idea del semaforo.

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente), solicita, respetuosamente, que los
directivos del MEF le den los insumos necesarios para que sus representantes puedan tomar
decisiones en estd mesa. Argumenta que este ministerio es muy importante sobre lo que se puede
hacer y o no, en cuanto a presupuestos y finanzas publicas.

El comisionado Guillermo Lawson (Partido Revolucionario Democratico), habla sobre la solicitud
de CONEP que define proyecciones que se querian hacer sobre el financiamiento del IVM y poder
evaluar esto,
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La comisionada Karen Lépez {Ministerio de Economia y Finanzas), indica que ya se habld con el
comisionado principal del MEF Hernén Arboleda y hay que solicitar una nota que va dirigida al
despacho Superior.

La facilitadora recuerda a la comisionada Lépez (MEF}, que el comisionado principal es justamente
el licenciado Arboleda. Siendo asl, no tiene sentido enviar una nota para que el ministro designe al
funcionario ya designado que se presente, é! ya es el indicado oficial por el MEF,

El comisionado Jorge Mesa (CONEP), observa que en efecto se realizd esta solicitud, que Iba dirigida
al Departamento Actuarial de la CSS, en la cual se solicitaban cdlculos para ciertos escenarios para
poder evaluar alternativas al IVM. Ya se recibid la respuesta y los asesores técnicos del gremio estdn
revisando esta documentacién.

Siendo las 12:53 p.m. se declara hora de receso hasta la 1:53 p.m.

Siendo la 1:57 p.m. se reanuda la sesidn y se hace llamado a los comisionados para seguir con los
demads puntos.

Continda la presentacién del documento de INGRESOS por parte del relator - Ver presentacién via
web desde 04:28:00 al 05:43:42 — En enlace https://www.youtube.com/watch?v=3-h$Mvs ig&t=15s

ne. sATRAL

e 53 romeral 0 Jous ctorgaw ibadiode La sugerencia &5 que ol sporte 19 a busca de laude - NUEVOS  INGAESOS|
B/.20,500,000.00 at a0 para B/.75,000,000.00 milones por aflo 2 partir de I t 2 VERDES, 1 ROJO)
s o pesbhe [3probaddny modiicacién de ta Ley por afto hasta » J

¢k 40 de (2 tasa oe ieterés de Ins (300 2030; 8/.100,000,000.00 2 partic del afio 2031.
lvertiones qua mantenga la Cojade  |pasTIDO POPULAR - 153 ¥ 101 - OIMIMUIR EL
Seguro Social en bonos, pagarés u oo |ipACTO (VERIFICAR 51 ES SUFICIENTE E5E MONTO
valores emnitidos por ¢ Estado. ANUAL O NO)- TRABAIAR CON EL REGLAMENTO DE
LOS FONDOS PARA LA RESERVA

ANEP - ESTA DE ACUERDO CON LA IDEA - PERO
DEBE SER MEJOR ESTUDIADO - DEBEMOS SABER £1
COMO7

Articulo No. 153 numeral 11 [indica que las multss y recargos que se La sugerencia o3 que sa modifique y en kigar de A los Ingr o pto de muhay
enbren 2 los contratistas que Institucidn, se ampid a todas bs entidades it » 3 VERDES, 1 ROJIC)
! as té dos con la dad B 4 2
ataiass 4n |BRD - COLOCARIA UN % PERO NO TODO EL MONTO
pobica. CONEP - CUALQUIER FUENTE QUE $E PROPONGA
OEBE ESTAR VERIFICADA LA DESTINACION
ArtidlaNo. 153 nomenal 12 [Monto tota? que resulte de G|l Aumestsr of alcance a todes s ermikad tos & " de multa
|tdecucitn de fanzas de propuestas y|contratantes del Estado
'de Erat que sean itas|(DEBE SER REDACTADO NUEVAMENTE) DBSERVACION + 2 VERDES, 2 R0N0)

-dnmk'tmmmenu por I3 entidad|DE LIS CANDANEDO Y LOMBANA
3 causs de incupbmientos de|
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lasticula No. 153 numeral 13 Monte total gue resulte de la]l Aumsotsi & alcance a todas las mm( ,ZVERDES,IROJO]I
ejecuckdn de flanzas de Impugnadidn|contratantes ol Estado parsmefio,
que  hayan sido  consigandas ol {DEBE SER REDACTADG NUEVAMENTE] OBSEAVADON!
solldtar ia suspensidn de los efectos| D€ LIC CANDANEDO ¥ LOMBARA
de un acto administrativo.

1. Establecer un aporta del 10% del total de las { , 0 VERDES, 7 ROIOS)
Ingresas por peaje que Factura ol Canal de Panama.
COMEP - CUALQUIER FUENTE QUE SE PROPONGA DEBE
ESTAR VERIFICADA LA DESTINACION [CONSIDERAR QUE
ES0S RICUASOS YA SOM UTRIZADOS POR EL ESTADD
PARA OTRAS POLITICAS PUBLICAS}

FEMASEF - DEBE OBSERVARSE LA LEGISLACKON QUE
RIGE EL CANAL DE PANAMA

BANCADA INDEP, ¥ ARMANZA ESTAN EN DESACUERDO
POR EL TITULO CONSTITUCIONAL

1. Establecer un aporte del 10% del total de ks ( N 4VERDES' 1 Rojo’
| sobre ol < de ch anlas
ampresas puiblico privado.

ALIAMZA - CUALQUIER FUENTE QUE SE PROPONGA
DEBE ESTAR VERIFICADA LA DESTINACION PRE
EXISTENTE {O SEA, YA EXSTIN DESTINOS PARA £303
FONDOS - NO $E PUTDER OMITIR OTROS DESTINGS DE
£50% NECURSOS)

1. Establecer un aporte del 10% del total de fos| ( » VERDES, 2 ROJOS)
ingresos sobre el excedente de operaclones por el uso de
los  Corredores, Metro de Panami y M Bus,
PACIENTES - NO HAY INFORMACI ON ¢LARA SOBRE LA
EFECTIVIDAD DE £$TA MEDIDA - POR EJEMPLO ENTIENDE
QUE EL METRO ES SUBSIDIADO [(LUEGO, ¢ COMO
RETIRAR UN % DE £5€ RECURSO??)

1. Establecer un aporte del 10% del total de los ( 0 VERDES, a4 ROJOS)
ingresos brutos £n las concesiones mineras,

|BANCADA INDEP. -ESTA EN DESACUERDO POR
ENTENDER QUE ESTA ACTIVIDAD ES AMBIENTALMENTE
DEGRADADORA DE LOS RECURSOS DEL PAIS
Destinar dos sortecs anuales por (a venta da chances y ( BVERDES, 2 RO.IOS)
billetes de la loterfa, estableciendo que | venta total sea
destinada al régimen de VM. (ejemplo: fecha aniversario
de la Caja).

CONAMU - Sugiere ia aplicaci6n en SORTEO DE GORDITO

Evaluar las oportunidades de crear asociadiones poblicos ( 7 VERDES, 1 ROJQS,
privadas para uso y desarrollo de los BIENES que posee la
Caja.

Siendo las 3:15 p.m. la facilitadora comenta que la siguiente propuesta fue hecha por ANEP y la
comisionada no se encuentra asi que lo ideal es esperar que ella esté presente. La facilitadora
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pregunta si hay algin tema que se desee tratar en asuntos varios. No existe nada a tratar Yy se

concluye la sesidn.

Se cierra la sesién a las 3:15 p.m. Dando fe de los temas tratados y aprobados.
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LINK de Acceso a la sesién de la Comisién de IVM del dia 24 de agosto de 2021
https://www.youtube.com/watch?v=3-h§MvS_gig&t=15s
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