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DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
MESA TEMATICA DE SECTOR INDEPENDIENTE (FORMAL E INFORMAL)

Acta abreviada N° 010-2021
12 de julio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:30 a.m. Hora de culminacion: 3:30 p.m.

No. | ORGANIZACION SECTOR NOMBRE | CARGO | ASISTENCIA
1 CONEP Empleadores Sofia Suplente Si
Garzoén
2 FENSAEP Trabajadores | Emguelbert | Principal Si
Estrada
3 COLEGIO DE Prof. Y Tec de Theresa Principal Si
MEDICO Salud Roper
4 ANEP Prof. Y Tec de Jorge Principal Si
Salud Quintero
5 | CONAGREPROTSA | Prof. Y Tec de Maria Principal Sl
Salud Gonzalez
6 JUBILADOS Y Jubilados Anayansi | Principal Si
PENSIONADOS Andrade
7 MINSA Gobierno Felipe Principal Si
Nacional Castillo
8 CSS Gobierno Gisela Suplente Si
Nacional Davila
Pacientes con
9 Enfermedades Enfermedades | Alexander
Cronicas y Renales Cronicas y Pineda Principal NO
de la CSS Renales de la
CSS
Partidos Lorenzo
10 Partido Molirena Politicos Hincapie | Principal Si
Legalmente Pretel
constituidos
Partidos
11 Partido Alianza Politicos Dalila Principal NO
Legalmente Mosquera
constituidos
Partidos
12 Partido Popular Politicos Ismael Principal Si
Legalmente Lezcano
constituidos
Partidos Emma
13 Partido Cambio Politicos Correa de | Principal Si
Democratico Legalmente Crovari
constituidos
Partido Partidos Pedro
15 Revolucionario Politicos Detresno | Suplente Si
Democratico Legalmente
constituidos
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Bancada de
Bancada Libre Yahaira Suplente NO
16 Independiente Postulaciéon en Perén
la Asamblea
Nacional
Consejo
17 CONAMU Nacional de I[rma Tufién | Principal Si
Mujeres
18 AMPYME Sector Formal Rémulo Principal Si
e Informal Escobar
19 MEF Gobierno Janine Suplente Si
Nacional Chandler




Orden del dia propuesto:

DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Comision Tematica — Sector Independiente (Formal e Informal)
Sesion ordinaria

ORDEN DEL DiA
12 de julio de 2021

Fecha: 12 de julio de 2021
Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)

Horario: 9:30 a.m.

1. Apertura de la Reunién Facilitador 9:30AM
2. Verificacién del Quorum Secretario Técnico  9:35AM
3. Lectura del Orden del Dia Secretario Técnico  9:45AM
4. Aprobacién para el Orden del Dia Secretario Técnico  10:00AM
5. Invocacion Religiosa Comisionado 10:05AM
6. Correspondencia Secretario Técnico  10:10AM
7. Correccion del Acta 009-2021 Relator 10:15AM
8. Aprobacién el Acta 009-2021 Secretario Técnico  10:30AM
9. Trabajo de las Sub Comisiones Comisionados 11:00AM
10. Receso/ Almuerzo Facilitador 12:30MD
11. Trabajo y Presentacidn de las Sub Comisiones Comisionados 1:30PM
12. Clausura de la Sesion Facilitador 3:30PM




1. Siendo las 9:30 a.m. horas se hace el primer llamado a quorum y se procede a la
verificacion por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzéalez hay presencia de 5
representantes en la sesion. (CSS, ANEP, PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO,
PARTIDO MOLIRENA, COLEGIO DE MEDICOS) No hay quorum, se realizara el segundo
llamado dentro 15 minutos.

2. Siendo las 9:45 a.m. Se procede a la verificacion del quorum con el segundo llamado por
parte del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Sub Secretario Técnico Miguel
Gonzalez la presencia de 11 representantes en la sesion. (CSS, ANEP, PARTIDO
CAMBIO DEMOCRATICO, PARTIDO MOLIRENA, COLEGIO DE MEDICQOS,
CONAGREPROTSA, MINSA, CONAMU, CONEP, PARTIDO POPULAR, PARTIDO
REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO) No hay quorum aprobado. Se declara un receso de
30 minutos para realizar el tercer llamado

3. Siendo las 10:02 a.m. Se procede a la verificacién del quorum con el tercer llamado por
parte del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Sub Secretario Técnico Miguel Diaz
la presencia de 12 representantes en la sesién. (CSS, ANEP, PARTIDO CAMBIO
DEMOCRATICO, PARTIDO MOLIRENA, COLEGIO DE MEDICOS, CONAGREPROTSA,
MINSA, CONAMU, CONEP, PARTIDO POPULAR, PARTIDO REVOLUCIONARIO
DEMOCRATICO, AMPYME) Hay quorum aprobado.

4. Lectura del Orden del dia y Aprobacion del Orden del dia (No hay quorum para aprobar el
acta del dia)

5. Invocacion Religiosa por el Relator Luis Pinedo
6. Lectura de Correspondencia por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzalez.

7. El Facilitador Manning Suarez, pide se comenten las correcciones el acta 009-2021 del 5
de julio de 2021 después de su lectura.

8. Los Comisionados corrigen diferentes puntos del Acta leida
9. Se llama al Trabajo de las Sub Comisiones

10. Se procede a la votacion para la aprobacion del acta 009-2021 de la sesion del 7 de julio
de 2021.

11. El Sub Secretario Técnico Miguel Gonzalez procede con la votacién




Votacién: “Aprobacién del Acta y Cambios 009-2021 de la Sesién 7 de julio de 2021
y el Orden del dia de la Sesién 12 de julio de 2021” 12:20 P.M.
Organizacién Nombre de Representante Avrgat?/zr Envggftra AbZt%t:csién
CONEP Sofia Garzén X
FENASEP Emguelbert Estrada X
Colegio Médico de Panama Theresa Ropper X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria Gonzélez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracion CSS Gisela Davila X
Pacientes CSS Alexander Pineda
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Revolucionario Democratico Pedro Detresno X
Bancada Independiente Yahaira Perén
CONAMU Irma Tufidn
AMPYME Rémulo Escobar
MEF Janine Chandler
Resultado 15 0 0
Quorum 15

12. Almuerzo a la 12:24

13. Retorno de almuerzo a la 1:30

14. El Facilitador Manning Suarez argumenta que la Sub Comision 3 “Ofertas de Servicios que
puedan brindar la CSS a los trabajadores informales” presentara el resultado de su trabajo
alas 2:30 de la tarde

15. Trabajo de las Sub Comisiones

16. Presentacion del Trabajo de las Sub Comisiones



17. El Comisionado Rémulo Escobar de AMPYME en representacion de la Sub Comision 3 de
“Ofertas de Servicios que puedan brindar la CSS a los Trabajadores Informales” presenta
tres propuestas a debatir y enriquecer.

a. Pago Voluntario adaptado al emprendimiento con requisito basico de registro
empresarial de AMPYME con costo minimo, beneficios reducidos, pero con
agilidad en la inscripcion.

b. Crear uno o mas micro seguros que puedan ofrecer a la CSS que tengan un pago
de prima atractivo y accesible. La Prima del Micro Seguro debe ser dividida en
mayor porcentaje al fondo de Invalidez, Vejez y Muerte y el resto destinado al pago
de los servicios médicos que van a recibir los asegurados. Que este Micro Seguro
puede ser ofrecido a emprendedores, a personas con trabajos eventuales.

c. Seguro de 30 dias para los turistas

Explica las mismas.

18. El Facilitador Manning Suarez argumenta que se abre el debate sobre las propuestas de la
Sub Comisién 3.

19. La Comisionada del COLEGIO DE MEDICOS Theresa Roper pregunta, ¢cuanto es a corto
plazo?

20. El Comisionado de AMPYME Roémulo Escobar responde meses, unos 3 meses es corto
plazo para reglamentar la ley

21. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano de donde provienen los micro
seguros y quien los recibe

22. El Comisionado del MOLIRENA Lorenzo Hincapie visualizamos los micros seguros como
un pago que hace una persona especificamente para recibir los servicios que pusimos en
la propuesta. Calculamos 50 centavos por dia, es decir unos 15 délares al mes.

Con relacién a maternidad se debe seguir las reglas que la ley tiene.

Y como mostramos lo recibira el fondo del IVM

23. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano pregunta ¢ es para los cotizantes
y no cotizantes?

24. El Comisionado del MOLIRENA Lorenzo Hincapie responde, esto es solo para Informales e
Independientes

25. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta si ya paga es
cotizante y no me parece atractivo, ni ganancia para la CSS

26. El Comisionado del PRD Pedro Detresno argumenta, esta propuesta de los Micro Seguros
es para profesionales que no cotizan y dependen de ingresos variables, el mercado es, las
personas que no son asalariadas (Abogados, Médicos, Consultores, etc.)




27. El Comisionado del ANEP Jorge Quintero argumenta, el objetivo de nuestra Sub Comision
es atraer a los informales a cotizar, creamos estas ideas con incentivos tales como
AMPYME en su registro y las coberturas que pueda recibir. Claro cuando se formalicen
deberan buscar otros programas mas formales. Y esto también le daria a la CSS el
conocimiento de cdmo esta la informalidad en el pais

28. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez pregunta ¢cuando se habla de
micro seguros que cubra accidentes se refieren a riesgos laborales?

29. El Comisionado del PRD Pedro Detresno responde, si, correcto riesgos laborales o
accidentes en sus labores. Pero también hablamos del dia a dia del mismo ciudadano lo
cubra.

30. La Comisionada del CONAGREPROTSA, Maria Gonzalez argumenta, parece interesante
que se tome en cuenta los riesgos laborales, la normativa tipifica los mismos, es importante
gue lo tomen en cuenta para el largo plazo de esta idea.

31. La Comisionada del CONAMU, Irma Tufidén el tema es prometedor con esta propuesta y
nuestra preocupacion eran las mujeres embarazadas, tomando en cuenta que dura 9
meses un embarazo, afinar el tiempo del mismo, para que sea completo y que no ocurra lo
de pandemia, que muchas mujeres embarazadas no se les pago correctamente sus
beneficios.

También tomar en cuenta a las mujeres que trabajan como domesticas en las casas de
familia

Pregunta: ¢,cémo hicieron su base de datos o quienes entrarian en este micro seguro?

32. El Comisionado del AMPYME Romulo Escobar argumenta, se expuso a mediano plazo,
porque sabemos que tomaria mas tiempo y mas debate, si fuera a largo plazo.

La base de datos la sacamos de AMPYME. Entendemos que el Cotizante Independiente
puede recibir todos los beneficios de la CSS, pero tendria que fungir como un Patrono.
Basado en que el 80% de los informales gana menos de 500 y no puede cotizar con ese
descuento del 22%, de ahi nace la idea de los Micro seguro.

Para que puede pagar una letra comoda entre 15 y 30 délares al mes, mientras sigue en
sus funciones diarias

33. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo pregunta ¢ lo que plantean es un co-pago? o va
a tener alguna relacion y dualidad con los servicios de MINSA a la poblacion. 40 es un
aporte, como un ahorro?

34. El Comisionado del AMPYME Roémulo Escobar responde, de cierta forma no es un co-
pago, sino que puedan cotizar, basado en el registro formal de AMPYME y empiezan a
pagarle al CSS una minima cantidad, pero lo vamos formalizando como empresa y
seguramente mejorara su proceso y pagara mas impuestos en otros rubros.




35. El Comisionado del PARTIDO MOLIRENA Lorenzo Hincapie argumenta, uno de los temas
importantes es que los puntos estan co-relacionados y teniendo como eje que AMPYME
pueda lograr la formalizacion de los informales y a su vez crear la conciencia de cotizar en
la CSS

36. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, no lo veo viable porque el MINSA
atiende a los ciudadanos sin tener que pagar esos 15 dolares que proponen al mes.

37. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade pregunta ;qué
tiempo le cubre al turista este seguro?

En la mesa plenaria discutimos que todo extranjero tendria que pagar seguro, si todos
tienen que pagar, porque entonces tendrian que pagar el micro seguro

38. El Comisionado de AMPYME Rd&mulo Escobar argumenta, no hablamos de extranjeros,
sino de turistas, esa propuesta existio en el pais, pero el dinero iba a una empresa privada,
lo que proponemos es que sea igual, pero vaya a las arcas de la CSS y ayude al programa
IVM

No hay distincién entre panamefios y extranjeros, asi que ambos pueden entrar
Y la cobertura esta en mensualidad, el mes que se paga, el mes que recibe la cobertura
EL seguro para turistas es diferente al micro seguro. Explica nuevamente la diferencia

39. El Comisionado del PRD Pedro Detresno argumenta, queremos que el Seguro para
Turistas ahora sea con la CSS y el dinero sea cobrado con el pasaje aéreo y entre directo
a las arcas del programa del IVM

40. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano pregunta ¢4cual es el alcance de
este micro seguro?

41. La Comisionado de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez argumenta, debatir la propuesta
como tal requiere mas tiempo y debemos tener cuidado con los términos, entre riesgos
laborales y otros riesgos.

42. El Comisionado del FENASEP Emguelbert Estrada argumenta, el debate enriquece el
documento, el Seguro al Turista es buena idea para que entre a la caja segln los
porcentajes.

El Micro Seguro le pondria apellido, Micro Seguro de Accidentes y no me gusta hablar de
cifras exactas, sino de porcentajes y segun el tipo de accidentes.

El tema de Emprendedores, pregunto ¢ apenas se registra en AMPYME es un empresario
o emprendedor?

43. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar responde, AMPYME no es el primer paso,
sino realmente Panama Emprende y explica en detalle los pasos.




44. El Comisionado del FENASEP Emguelbert Estrada argumenta, ideal seria que si me
registro como Emprendedor después de AMPYME a la CSS le den un tercer afio de
exoneracion al Impuesto sobre la Renta

45. La Comisionada del CONAMU Irma Tufién argumenta que en la ley 51 hay una explicacion
sobre la informalidad, si la leen pueden ayudarnos a la mesa a comprender mucho mejor.

46. La Comisionada de la CSS Gisela Davila argumenta, hay que afinar el tema del Micro
Seguro, que pasa con los panamefios que viven en el extranjero, lo dejo sobre la mesa
para ver este tema

47. El Facilitador Manning Suarez recomienda a la Sub Comision ver los aportes y tomarlos en
cuenta.

48. Clausurada la Sesion a las 3:30PM
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