Situacion del Mercado Laboral-Agosto 2019

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), en la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de agosto 2019,
muestra que la tasa de participacion, o sea, el porcentaje de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), subid de 65.4%
a 66.5%, es importante subir dicho indicador porque nos muestra la magnitud de la oferta de mano de obra disponible
para participar en la produccién de bienes y servicios. En paises desarrollados y mas competitivos la tasa de participacién

esta por encima del 70%, donde debemos apuntar.

La encuesta también muestra una desocupacion de 7.1% que representa
146,111 personas en esta condicién, que se traduce en mas de 27,773
personas desocupadas en comparacién al mismo periodo del afio anterior.
Ademds, se mantiene mds alta la desocupacién de las mujeres (8.8%) que
la de los hombres (5.8%).

Al analizar la situacién de los desocupados por area, el area urbana fue la
mas afectada, mostrando un incremento de 1.2 puntos porcentuales,
pasando de una tasa de desocupacidn de 7.1% en el 2018 a 8.3% en el
2019. El area rural paso de 3.2% a 4.0%, mostrando un incremento en 0.8
puntos porcentuales. Al desagregarlo por provincias, las de mayor
porcentaje de desocupacion fueron: Colén 12.1%, Panama Oeste 8.3% y

Cuadro 1. Poblacién de 15y mas aios de edad,
segun Condicidon de la Actividad Economica.

Agosto 2018-2019
Detalle 2018 2019
Poblacién 3,038,407| 3,105,765
PEA 1,986,940 2,066,753
Tasa de participacion 65.4 66.5
Ocupada 1,868,602| 1,920,642
Desocupados 118,338 146,111
% Desocupados 6.0 7.1
Desempleo abierto 96,623 119,338
% Desempleo abierto 4.9 5.8
NEA 1,051,467| 1,039,012

Fuente: Elaboaracidn propia con datos del INEC

Panama 8.2%. La mas afectada con respecto al afio anterior fue Colén que se incrementd 3.5 puntos porcentuales, que
representa 5,187 personas desocupadas mas. Las provincias que mostraron tasas mas bajas fueron en Los Santas 0.6%,

Herrera 2.1% y Darién 3.3%.

Las cifras muestran que aun persiste un problema estructural de desempleo en la poblacién joven (cuya edad oscila entre
15 y 29 afios) donde se registra una tasa de dos digitos, situacion que se agudiza en las mujeres. La tasa de desocupacion
general juvenil es de 15.0%, es decir, 83 mil jovenes que representan el 57.1% de los desocupados del mercado laboral.

Esta situacion es mas critica en las edades entre 20 y 24 afios que alcanzan una desocupacidn de 18.3%. Al analizar a este
grupo etario por género, se refleja una situacion ain mas marcada con las mujeres en que la tasa de desocupacion es de
25.1% y los hombres 13.9%. Al compararlo con la encuesta de agosto 2015, vemos un incremento significativo en la tasa
de desocupacién juvenil de dicho grupo etario, el cual se incrementé en 5.3 puntos porcentuales (17 mil jovenes). En el
caso de las mujeres, se incremento en 6.9 puntos porcentuales (+9 mil jovenes) y los hombres se incrementd en 4 punto

porcentual (+7 mil jévenes) siendo los menos afectados.




Ademas de la situacion econdmica, es posible que el incremento en la tasa de desocupacion se deba a los bajos niveles de
preparacion de la mano de obra. Esto se acentua al analizarlo junto a la falta de experiencia de los jovenes, razén por la
que, las empresas prefieren contratar a personas con mas experiencias, que por lo general cuentan con mas edad. Lo
anterior queda reflejado por las bajas tasas de desocupacidn que presentan las edades mayores y, por lo tanto, explicaria
por qué la poblacion juvenil es la mas afectada por esta desaceleracién. Dicha situacion demuestra el nivel de
vulnerabilidad de la poblacién joven, que requieren de politicas publicas especificas que ayude a incorporarse al mercado
laboral, pues son un componente importante en la renovacién de la mano de obra productiva del pais.

Por otro lado, se reporta un incremento en la poblacién ocupada del 2.8%, es decir, se crearon 52,040 nuevos ocupados
si se compara con agosto 2018. Sin embargo, dicho resultado esta muy por debajo de la pérdida de empleo que fue de
23.5% 0 27,773 personas. En otras palabras, se estan generando muy pocos empleos para absorber a la oferta laboral.

La contraccion o pérdida de empleo se evidencid principalmente por el sector construccién con una pérdida de 8.9% o
16,962 empleos; servicios sociales y relacionados con la salud humana 3.2% o 3,022 personas; las actividades inmobiliarias
14.9% o 2,507 empleos. En el caso contrario, las actividades que mas generaron empleos en comparacion el mismo
periodo del afio anterior fue: actividades del hogar en calidad de empleadores con 17.2% o 12,994 empleos; sector
agropecuario con 4.2% u 11,190 personas; actividades administrativas y servicios de apoyo 13.2 u 8,359 personas.

En Panama el empleo informal se comenzé a medir a partir Grafica 1. Evolucion del Empleo Informal en Panama. Afios 2004-2019
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Fuente: Haboracion propia con datos del INEC

En el periodo 2004-2011, el nimero de informales para el 2004 era de 448,513 y para el 2011 era de 463,006, mostrando
un aumento de 14,493, sin embargo, la tasa de informalidad bajo, esto se debe a que la poblacidn ocupada no agricola
crecid mucho mas rapido que el empleo informal. Es decir, la poblacién ocupada no agricola en dicho periodo crecié en
31.2% y el empleo informal solo 3.2%, practicamente 10 veces mds. Caso contrario en el periodo 2011-2019, es decir,
estos Ultimos ocho afios ha aumentado, pasando de 463,006 personas ocupadas en la informalidad, a 716,113, que implic
un incremento de 253,107, y en términos porcentuales en estos Ultimos 8 afos, el empleo informal crecia en 54.7%, y el
empleo formal crecia en 27.2% (menos de la mitad que el informal).

En conclusion, existe la necesidad de focalizar las politicas publicas en resolver los problemas estructurales del mercado
laboral, iniciando por mejorar la calidad de la educacidn, facilitando el empleo juvenil, la formacion técnica y profesional,
el emprendimiento, la reduccién de la informalidad y el trabajo precario. Dichas acciones hay que adaptarlas a la era digital
que estamos viviendo y lograr aumentar la productividad y competitividad. Ademas, es importante considerar ante la
situacidon econdmica que el pais confronta, el manejo que se le dard a la negociacidn del salario minimo, ya que influye de
forma directa en el desempefio del mercado laboral.
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