DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
PLENARIA

Acta abreviada N2019-2021 Rev. 2
18 de mayo de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:42 a.m. Hora de culminacién: 4:04 p.m.

Participantes:

1. Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) — Arnulfo Dominguez, Juan Lacalle,
Jorge Mesa

2. FENASEP —José Alba

3. Colegio Médico de Panama — Domingo Moreno, Yamileth Quintero

4, ANEP —Jorge Quintero

5. Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPROTSA) — Kenia Batista

6. Confederacion Nacional de Pensionados y Jubilados — Manuel Pérez, Melquiades

Delgado
7. Ministerio de Salud — Cirilo Lawson
8. Administracion CSS — César Quintero
9. Pacientes de la Caja de Seguro Social — Alexander Pineda, Pedro Vargas
10. Partido Molirena — Carlos Romero
11. Partido Alianza — Manuel Zambrano
12. Partido Popular — Javier Lopez
13. Partido Panamefiista — José Quintero
14. Partido Cambio Democratico — Fernando Carrillo
15. Partido Revolucionario Democratico — Guillermo Lawson
16. Bancada Independiente — Daniel Lombana
17. Movimiento Panama Joven — Juan Antonio Tejada
18. CONAMU — Irma Tufién
19. Sector Formal e Informal — Pablo Vargas
20. Garantes — Eric Gonzélez, Pastora Castro
21. Observadores — Jaime Olive, Deidamia Diaz de Sanchez

Orden del dia propuesto:

1. Verificacion del quorum
Aprobacién del orden del dia
Invocacion religiosa

Lectura de correspondencia

el




5. Aprobacioén del acta abreviada (sesion anterior, debidamente enviada a todos los
Representantes de la Mesa Plenaria por correo electrénico)

6. Presentacion de Informe — Caja de Seguro Social

7. Periodo de preguntas y respuestas

8. Asuntos varios

9. Clausura de la sesion

Siendo las 9:42 a.m. horas se inicia la sesion y se procede a la verificacion del quorum por
parte del Facilitador, confirmando el Secretario Técnico la presencia de 17 representantes
en la sesion del 18 de mayo de 2021.

El Facilitador determina que no hay quorum y que debe realizarse el segundo llamado en
15 minutos.

Posterior 15 minutos, el Facilitador solicita la verificacion del quorum. El Secretario Técnico
confirma la presencia de 17 representantes. Se confirma que hay quorum deliberativo,
atendiendo lo establecido en el articulo de la metodologia aprobada.

Se procede con la lectura del orden del dia, por parte del Relator General. Se abre a
discusion el orden del dia.

El representante Jorge Quintero (ANEP), menciona que la misma situacién (no quorum) se
presento la semana pasada, el pleno aprobo un orden del dia fuera de las normas. Mi voto
fue abstencion. Que bueno que paso, paso a aclarar el articulo 25 de metodologia aprobada
acerca de los acuerdos. La semana pasada se aprobd un orden del dia con un 66%. Si nos
vamos al area del Derecho, cada abogado tiene su metodologia. La confusion vino de las
normas andlogas y esta plenaria tiene claro cémo se aprueban sus acuerdos. Quiero que
conste en acta para discusion del futuro. La semana pasada fue solo un orden del dia.
Debemos continuar con las normas implementadas. Mi participacion es llamando a un
orden. Podemos seguir con los temas, siempre y cuando sean deliberativos.

El representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), cita: excelente la intervencion
del representante Quintero. Debo decir que concuerdo con todo lo que dijo y es
exactamente la forma como tiene que funcionar, solamente voy a ilustrar un poco mas para
gue quede bien claro a toda la mesa y no se preste luego a confusiones.

El derecho tiene una maxima que dice que toda interpretacion del derecho que conduzca
al absurdo debe ser desechada, por tanto, para mi entender que nosotros aprobamos un
articulo 24 que nos permite iniciar una sesidon con un 66 por ciento, que en derecho
parlamentario se conoce como qudrum deliberativo, para no hacer nada, es decir,
entendamos el escenario, iniciamos la sesidn e inmediatamente nos quedamos trancados;
eso es absurdo. Esa interpretacion no es la adecuada. Cuando nosotros tenemos otros
ejemplos que mirar como lo son la Asamblea Nacional y muchos otros parlamentos que




tienen estas normas de quérum deliberativo en las cuales permiten iniciar una sesién con
un quérum menor para atender asuntos gue no son de importancia medular, como lo son
un orden del dfa... un acta...; no obstante, se restringen los asuntos decisorios para el
quérum de 81 por ciento, como bien lo dijo el colega Quintero.

Esa fue la explicacién que se hizo la vez pasada y es lo que permite, a mi criterio, el articulo
24, afin de que la mesa plenaria pueda ir andando, pero ya si vamos a tomar alguna decision
trascendental tiene que ser con el quérum decisorio de 81 por ciento. Es lo que expliqué la
vez pasada. No es que no hay quérum. Si hay quérum. Hay quérum deliberativo. Pienso que
podemos continuar.

El representante José Quintero (Partido Panamefiista), se une a la mesa a las 10:17 a.m. Con
la inclusién del representante José Quintero, se tienen los 18 representantes (quorum
decisorio).

El representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), recomienda que antes de la
presentacion de la Caja de Seguro Social, se vea los asuntos varios y el Facilitador pueda
explicar acerca de las consultas realizadas al 6rgano ejecutivo, en cuanto a la existencia del
Decreto que ampara el Didlogo Nacional por la Caja de Seguro Social.

El Facilitador reitera que se necesita que algin otro miembro secunde la propuesta
presentada por el Sr. Lombana.

El representante José Alba (FENASEP), pregunta al Sr. Lombana: é¢Usted estd haciendo una
propuesta de que se modifique el orden del dia?. Si es asi, secundo la propuesta y que
asuntos varios sea visto en el punto 5.

El representante Alexander Pineda (Pacientes CSS), secunda la propuesta que el punto 5 sea
asuntos varios y que se exponga la informacién - gestion realizada en cuanto a la propuesta
del Decreto Ejecutivo.

El representante José Quintero (Partido Panameifiista), secunda la propuesta del Sr.
Lombana en cuanto a obtener la informacion acerca del Decreto Ejecutivo.

Se somete a votacion el orden del dia modificado (asuntos varios posterior lectura de
correspondencia), el mismo se aprueba.

Votacion: “Orden del dia modificado”

T Votos Votos Votos
Organizacion Nombre de Representante A Favor T AR
Arnulfo Dominguez X

CONEP
Juan Lacalle X
3
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FENASEP José Alba X
Colegio Médico de Panama Domingo Moreno X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Kenia Batista X
Pensionados y Jubilados Manuel Pérez X
Ministerio de Salud Cirilo Lawson X
Administracién CSS César Quintero X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Carlos Romero X
Partidos Politicos Alianza Manuel Zambrano X
Partidos Politicos Popular Javier Lopez X
Partidos Politicos Panamefiista José Quintero X
Partido Politico Cambio Demaocrético Fernando Carillo X
Partido Revolucionario Democrético Guillermo Lawson X
Bancada Independiente Daniel Lombana X
CONAMU Irma Tufién X
Resultado 18 0 0
Quorum 18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 0 abstencién y 9 ausencias. (10:26 a.m.).
Se realiza invocacion religiosa por parte del Rev. Eric Gonzalez.

Se procede con la lectura de correspondencia. Se recibe el informe por parte del Rector de
la Universidad de Panamd, en cuanto a reunién sostenida entre Garantes, CONATO y
CONUSI. De igual forma, el Rector de la Universidad de Panamd envia 45 ejemplares de
Seguridad Social y Sistemas de Pensiones en Panama.

El representante César Quintero (CSS), sugiere y solicita se conozca el contenido del informe
enviado por el Rector de la Universidad de Panama.

El Facilitador sugiere que al final de la presentacién de la Caja de Seguro Social, se pueda
leer al plenario la respuesta de los Garantes acerca de la reunién con CONATO y CONUSI,
salvo mejor criterio de la mesa plenaria.

El representante Juan Lacalle (CONEP), le preocupa un poco el escuchar que esta es la Gltima
presentacion. Nosotros hicimos una solicitud de participacion del MEDUCA y del MINSA. De
igual forma, se hizo otra solicitud en cuanto a recibir una presentacion por parte de la Junta
Técnica Actuarial. A las dos solicitudes, nos respondieron que iban a realizar las debidas
consultas.

El Facilitador menciona que esta propuesta se iban a llevar a cabo en asuntos varios y en las
dos Gltimas sesiones no hemos podido aprobar las mismas, por falta de quorum.
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El representante Juan Lacalle (CONEP), expresa que entiende que los actuarios de la Caja
de Seguro Social es un grupo y la Junta Técnica Actuarial es otro y también tiene su punto
de vista.

El Facilitador responde que se vera en asuntos varios ambos temas.

El representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), reitera que su propuesta es
solo para obtener respuesta de las gestiones del 6 de mayo (Decreto Ejecutivo) y no para
dilatar la sesion.

Se procede con los asuntos varios (respuesta de la gestion solicitada en cuanto al Decreto
Ejecutivo del Didlogo Nacional por la Caja de Seguro Social).

El Facilitador informa acerca de la consulta de la Mesa Plenaria en cuanto a un documento
oficial de convocacion al didlogo. El Facilitador responde que se elevd la solicitud a la
Coordinacién y que ellos estdn realizando las gestiones pertinentes.

El representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), agradece la realimentacion.

El representante José Quintero (Partido Panamefiista), expresa que no esta satisfecho con
la respuesta del Facilitador. Reitera posicion de la importancia de la solicitud.

El representante Alexander Pineda (Pacientes CSS), solicita que al terminar la presentacion,
hagamos el mejor esfuerzo y nos quedemos para discutir los asuntos varios pendientes.

El representante Jorge Mesa (CONEP), se une a la mesa a las 10:42 a.m.

El representante Guillermo Lawson (PRD), secunda la opinién del Sr. Pineda y solicita
continuar con la sesién.

El Facilitador somete a aprobacion el acta abreviada N2 018-2021 del 13 de mayo de 2021.
Se abre la discusién del acta abreviada.

El Facilitador menciona nota recibida de CONAGREPROTSA en la que habilita a su asesor,
para intervenir en el periodo de preguntas y respuestas. Facilitador recomienda que debe
llevarse a votacion.

La representante Kenia Batista (CONAGREPROTSA), cita lo expresado en la metodologia en
sus articulos 11, 12 y 13 acerca de cortesia de sala, razén por la cual no debe llevarse a
votacion la participacion del Asesor.
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El Facilitador menciona que en efecto los articulos 11, 12 y 13, autorizan la participacion del
Asesor.

El Relator General procede a mencionar el acta (nimero y sesion), al igual que expresa
haber recibido comentarios por parte del Sr. Daniel Lombana en horas de la mafiana.

El representante José Alba (FENASEP), menciona que mejor el acta abreviada se apruebe en
la siguiente sesion, tomando en consideracion los comentarios del Sr. Lombana

Los representantes Javier Lopez (Partido Popular) y Daniel Lombana (Bancada
Independientes), recomiendan y secundan se aprueba el acta en la siguiente sesién.

El representante Jorge Quintero (ANEP), recomienda que las sugerencias se mencionen ya
y no se dejen para después. Solicita al Sr. Daniel Lombana explique sus comentarios.

El Facilitador consulta si alguien secunda la propuesta del Sr. Jorge Quintero. Ningln
representante la secunda.

Se somete a aprobacién que el acta abreviada N2 018-2021 de 13 de mayo de 2021 se
apruebe en la siguiente sesion, posterior inclusion de los comentarios del Sr. Daniel
Lombana y envio a los representantes para lectura.

El representante Juan Antonio Tejada (Movimiento Panama Joven), se une a la mesa a las
10:50 a.m.

Votacion: “aprobacion del acta abreviada N2018-2021 en la sesién del 20 de mayo de 2021”

Organizacion Nombre de Representante AV:;:\(::r Envg;z:ra Ab:t(;t:csién
Arnulfo Dominguez X

CONEP Juan Lacalle X
Jorge Mesa X

FENASEP José Alba X

Colegio Médico de Panama Domingo Moreno X

ANEP Jorge Quintero X

CONAGREPROTSA Kenia Batista X

Ministerio de Salud Cirilo Lawson X

Administracién CSS César Quintero X

Pacientes CSS Alexander Pineda X

Partidos Politicos Molirena Carlos Romero X

Partidos Politicos Alianza Manuel Zambrano X

Partidos Politicos Popular Javier Lopez X

Partidos Politicos Panamefiista losé Quintero X
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Partido Politico Cambio Democrdtico Fernando Carillo X

Partido Revolucionario Democratico Guillermo Lawson X

Movimiento Panamad Joven Juan Antonio Tejada X

Bancada Independiente Daniel Lombana X

CONAMU Irma Tufién X
Resultado 18 0 1
Quorum 18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 1 abstencién y 8 ausencias. (10:53 a.m.).
Inicia la presentacion por parte de los Directivos de la Caja de Seguro Social.

El representante Daniel Lombana (Bancada Independiente), propone sesion permanente
para poder escuchar a los expositores de la Caja de Seguro Social.

El representante Juan Antonio Tejada (Movimiento Panama Joven), secunda la propuesta
del Sr. Lombana.

El representante José Alba (FENASEP), desea preguntar: si nosotros teniamos hasta las 3:30
p.m., écomo vamos a pedir que se extienda esta reunion, si es mas de las 3:30 p.m.? Por
otro lado, mi segunda pregunta, hasta donde yo tenfa conocimiento los sefiores de la
Administracién de la Caja de Seguro Social, nos presentarian todo lo referente a lo que se
va a discutir en las mesas tematicas, porque es bueno que tengamos insumos para poder
discutir en las mismas.

El Director General de la Caja de Seguro Social, Dr. Enrique Lau, menciona: soy profesor y
entiendo que cuando uno trata de transmitir informacién, llega un momento que el
organismo dice alto. Estamos preparados para quedarnos el tiempo que ustedes decidan.
Creo que transmitir toda la informacién en dos dias, seria muy rapido. Me atrevo a
recomendar — aumentar los dias en que la Caja presente, siendo este el tema principal de
la mesa.

El representante Jorge Quintero (ANEP), expresa: tengo que felicitar a los expositores
porque han dicho realidades. Es bueno que se digan, porque la situacién contable no anda
bien. Si se ha mencionado a la faz del pais, vamos por buen camino. Espero que al final de
la gestion, se deje un sistema contable y robusto a la CSS. Debemos analizar las causas de
por qué se cred la Ley 51. Me gustaria saber las cuentas por cobrar. Tenemos que cerrar la
llave a los morosos. En el nacimiento de la Ley 51 — estaban claritos, sabian que iban a
estrangular un sistema.

El Facilitador sugiere que se extienda la presentacidon de la Caja de Seguro Social, la proxima
semana los dias lunes, miércoles y viernes.




El representante Jorge Quintero (ANEP), recomienda que la propuesta de sesion
permanente, sea a partir del préximo lunes.

La representante Kenia Batista (CONAGREPROTSA), sugiere que por cada presentacion, se
haga inmediatamente las preguntas.

El representante Alexander Pineda (Pacientes CSS), pregunta a la Direccién: aprecio que la
presentacién pueda estar accesible hoy y poder revisar la informacién. Por otro lado,
volvemos a casi cerrar la sesidon y no podemos ver el tema de asuntos varios.

La representante Irma Tufion (CONAMU), cita: secundo la propuesta de los compafieros.
Esta de acuerdo en la suspension del dia de hoy, continuar el jueves y la préxima semana.
Pide a la mesa la puntualidad para iniciar la sesion el jueves.

El representante Javier Lopez (Partido Popular), felicita a los expositores. Recomienda que
se haga economia del tiempo, lograr las preguntas y respuestas. Lograr eficiencia con el

tiempo.

El Facilitador pide votacion de suspender la sesidn, reactivarse el jueves y aprobar las
sesiones de la préoxima semana los dias lunes, miércoles y viernes.

La representante Kenia Batista (CONAGREPROTSA), reitera la problematica de los permisos.
que se pueda validar la inclusion el viernes, en los tramites efectuados.

La representante Yamileth Quintero (Colegio Médico de Panama), recomienda que sea
martes y jueves y un dia adicional la proxima semana, por los pacientes ya citados.

El Facilitador explica los dfas de las sesiones de la Junta Directiva de la CSS (martesy jueves).

Se realiza votacion.

Votacidn: “suspender la sesion, reactivarse el jueves y aprobar las sesiones de la préxima semana los dias lunes,

miércoles y viernes para presentacion de la CSS”

Organizacion Nombre de Representante AV:;‘(:; Envgctﬁira Ablltc:::.ién
Arnulfo Dominguez X

CONEP
Jorge Mesa X

FENASEP José Alba X

Colegio Médico de Panama Yamileth Quintero X

ANEP Jorge Quintero X

CONAGREPROTSA Kenia Batista X

Pensionados y Jubilados Melquiades Delgado X

Ministerio de Salud Cirilo Lawson X
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Administracion CSS César Quintero X

Pacientes CSS Alexander Pineda X

Partidos Politicos Molirena Carlos Romero X

Partidos Politicos Popular Javier Lépez X

Partidos Politicos Panamefiista José Quintero X

Partido Politico Cambio Democrético Fernando Carillo X

Partido Revolucionario Democratico Guillermo Lawson X

Bancada Independiente Daniel Lombana X

CONAMU Irma Tufién X

Sector Formal e Informal Pablo Vargas X
Resultado 17 0 1
Quorum 18

Se obtienen los siguientes votos: 17 a favor, 0 en contra, 1 abstencién y 9 ausencias. (4:04 p.m.).

El Facilitador expresa que la votacidh sera retomada en la sesién del jueves.

Se cierra la sesion a las 4:04 p.
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